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Uber das Dossier

Die Diskussion um die Anerkennung muslimischer
Gemeinschaften als gleichberechtigte Religionsge-
meinschaften in Deutschland wurde zuletzt durch die
Aussage von Bundesprasident Christian Wulff in seiner
Rede zum zwanzigsten Jahrestag der Deutschen Ein-
heit am 3. Oktober 2010 befordert, dass der Islam
inzwischen auch zu Deutschland gehére. Das Thema
wird seit etwa zwanzig Jahren, auch im Rahmen der
vom Bundesinnenministerium initiierten Deutschen
Islamkonferenz kontrovers diskutiert - bislang jedoch
mit kaum vorzeigbaren Ergebnissen .

Die Debatte ist nicht zuletzt deshalb so kontrovers, weil
es dabei um die Zukunft des deutschen Religionsver-
fassungsrechts geht. Gelingt die Anerkennung und
Integration der muslimischen Religionsgemeinschaften
nicht, droht das tradierte Kooperationssystem zwischen
Staat und Religionen seine Legitimitat zu verlieren, und
die Stellung der christlichen Kirchen wiirde eine unhalt-
bare, da ungerechtfertigte Privilegierung gegeniber
anderen Religionsgemeinschaften darstellen. Dies
stinde dem Verfassungsauftrag entgegen, den einzel-
nen Religionen neutral, jedoch positiv, in Anerkennung
der Leistungen der Religionsgemeinschaften im offent-
lichen Leben gegentberzustehen.

Im Wesentlichen geht es bei der Forderung muslimi-
scher Organisationen nach Anerkennung als Religions-
gemeinschaften um zwei vorrangige Ziele: zum einen
um die Einflhrung eines ordentlichen islamischen Reli-
gionsunterrichts an den 6ffentlichen Schulen sowie die
Ausbildung geeigneter Lehrkrafte an deutschen Univer-
sitéaten, und zum anderen um den Aufbau einer religio-
sen Infrastruktur, die es mdglich macht, seelsorgerische
Angebote, etwa in Krankenh&usern und Geféngnissen,
zur Verflgung zu stellen.

Im vorliegenden Dossier werden die rechtlichen Her-
ausforderungen aufgezeigt, religionspolitische Positio-
nen analysiert und Perspektiven erdffnet, wie die religi-

Olga Drossou
MID-Redakteurin
Heinrich Bdll Stiftung
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onsverfassungsrechtliche Integration  muslimischer
Gemeinschaften vorangebracht werden kann.

Im ersten Teil werden die religionsverfassungsrecht-
lichen Rahmenbedingungen dargestellt, die Gegen-
stand von Diskussionen sowohl der 1. Deutschen Is-
lamkonferenz (2006-2009) als auch des 68. Deutschen
Juristentages in Berlin (2010) gewesen sind. Die Emp-
fehlungen und Beschliisse der beiden Gremien zielen
darauf ab, durch Anderung von Gesetzen bzw. auf der
Grundlage der existierenden Rechtslage muslimische
Gemeinschaften stéarker in das bestehende Religions-
system zu integrieren.

Im zweiten Teil wird die muslimische Organisations-
landschaft vermessen: Wen vertreten die im Koordina-
tionsrat der Muslime zusammengeschlossenen musli-
mischen Verbande, und wie représentativ sind sie?
Welche Bedeutung haben verbandsunabhangige Mo-
scheen und andere muslimische Selbstorganisationen
im Alltag der Musliminnen, und wie kdnnen sie in den
Dialogprozess einbezogen werden? Wie ist die Deut-
sche Islamkonferenz als staatlich organisierte Dialog-
plattform zu beurteilen? Und wie realistisch und legitim
ist die Forderung der Politik gegeniber allen muslimi-
schen Organisationen, einen einzigen Ansprechpartner
zu bilden?

Im dritten Teil Religionsunterricht & Imam-Ausbil-
dung werden die Interessen der Musliminnen an isla-
mischem Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen
erortert. Wie legitim und notwendig ist die Forderung,
und welche weitreichenden Herausforderungen erge-
ben sich fir die Etablierung einer Imam-Ausbildung an
deutschen Universitdten? Welche Faktoren beglnsti-
gen eine darauf abzielende Kooperation zwischen Lan-
desregierungen und muslimischen Gemeinschaften,
und aufgrund welcher Faktoren gilt diese Kooperation in
Niedersachsen als gelungen?

Hasret Karacuban, Mounir Azzaoui
Dossier-Redaktion



Religionsverfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Frage nach der Anerkennung muslimischer
Organisationen als Religionsgemeinschaften geht es
vor allem um die Schaffung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen fiir die Einfihrung von
islamischem Religionsunterricht in den o6ffentlichen
Schulen. Etwa 900.000 muslimische Schilerlnnen
besuchen offentliche Schulen und haben bisher nicht
die Mdglichkeit — ausgenommen in Berlin mit seinem
Sonderstatus — wie christliche Schilerinnen ihre Religi-
on in deutscher Sprache bei Lehrerinnen, die an deut-
schen Universitaten ausgebildet wurden, zu erlernen.

Das deutsche Religionsverfassungsrecht hat sich nach
vielen Jahrzehnte langen Auseinandersetzungen zwi-
schen Staat und christlichen Kirchen entwickelt. In
Bezug auf die Anerkennung der vielfaltigen muslimi-
schen Gemeinschaften stellen sich folgende zentrale
Fragen: Inwieweit ist eine offene Auslegung rechtlicher
Begriffe notwendig, um muslimische Gemeinschaften
als Religionsgemeinschaften anerkennen zu kénnen?
Inwieweit mussen sich die muslimischen Gemeinschaf-
ten durch eine Weiterentwicklung ihrer Organisations-
strukturen an das deutsche Religionsverfassungsrecht
anpassen?

Janbernd Oebbecke hebt die Vorteile des auf Re-
ligionsfreiheit und Verbot religidser Diskriminierung
basierenden Kooperationssystems zwischen Staat

und Religionsgemeinschaften in Deutschland her-
vor, und argumentiert, dass dieses System mit eini-
gen Modifikationen auch in Zukunft den geeigneten
Rahmen fiir die Kooperation des Staates mit ande-
ren Religionsgemeinschaften bietet.

Heinrich de Wall zeigt die rechtlichen Spielrdume
auf, die es ermdglichen, islamischen Religionsun-
terricht im Rahmen der derzeitigen Sach- und
Rechtslage einfihren zu kénnen. Er stellt eine
Ubergangslosung fir die Kooperation des Staates
mit muslimischen Organisationen vor, ohne dass
daraus automatisch ihre volle Anerkennung als Re-
ligionsgemeinschaften resultiert. Dieser Weg wirde
einen Prozess erdffnen, der mittelfristig zu einer
vollen Anerkennung fiihren kénnte.

Christian Waldhoff schlagt die Einfihrung einer
neuen Rechtsform fiir religidse Organisationen vor,
die unterhalb der Ebene der Religionsgemeinschaft
und der Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts sowie
oberhalb der Ebene des eingetragenen Vereins
nach dem Biurgerlichen Gesetzbuch liegt. Diesen
Weg halt er fur sinnvoll, um eine symbolische Aner-
kennung zu erzielen und einer diskriminierenden
Rechtspraxis gegenlber neuen religidsen Vereinen
in Deutschland vorzubeugen, die nicht in der Lage
sind, denselben Status wie die christlichen Kirchen
zu erlangen.

DOSSIER Muslimischen Gemeinschaften



Janbernd Oebbecke

Der Islam als Herausforderung fir das deutsche Religionsrecht

Elemente des deutschen Religionsrechts
Religionsfreiheit

Alle modernen Rechtsordnungen westlicher Tradition
schitzen die Religionsfreiheit und untersagen eine
Diskriminierung aus religidsen Grinden. Betrachtet
man das Beispiel des Islams, zeigen sich an einzelnen
Punkten - dem Schachten etwa oder dem Kopftuch -
Konflikte dartiber, wie weit die Religionsfreiheit und das
Verbot religiéser Diskriminierung im Einzelnen reichen.
Ahnliche Konflikte gibt es auch in anderen Landern,
auch wenn es dabei nicht um das Kopftuch der Lehrerin
geht, sondern um das der Schilerin wie in Frankreich
oder um die Verbindlichkeit von Schuluniformen wie in
England. Punktuell besteht also Klarungs- und an ein-
zelnen Stellen wohl auch Durchsetzungsbedarf, aber es
gibt keine AnstoRe fur grundlegende Anderungen. Es
gabe auch wenig Spielraum fir solche Reformen, weil
Religionsfreiheit und Gleichbehandlungsgebot auch
durch europdisches Recht wie die Europdische Men-
schenrechtskonvention geschitzt werden.

Das Verhadltnis Staat - Religion

Sehr unterschiedlich kénnen freiheitliche Gesellschaf-
ten dagegen das Verhdltnis zwischen dem Staat und
den religidsen Gemeinschaften regeln. Hier reicht das
Spektrum von unterschiedlichen Modellen strikter Tren-
nung von Staat und Religion im Sinne eines Kooperati-
onsverbots bis zu staatskirchlichen Lésungen.

Positive Neutralitat”

Das deutsche System der ,positiven Neutralitat* vereint
Bestandteile von beiden Enden dieses Spektrums: Es
besteht keine Staatskirche, aber der Staat darf mit den
religidosen Gemeinschaften auf den unterschiedlichsten
Feldern kooperieren und auf einigen ist er zu dieser
Kooperation verpflichtet. Rechtlich ist dieses System
teils in den Verfassungen von Bund und Landern, teils
in einfachen Gesetzen, teils vertragsrechtlich und in
Randbereichen wie den Kirchenbaulasten auch ge-
wohnheitsrechtlich ausgeformt. Grundséatzlich muss der
Staat bei der Kooperation alle Bekenntnisse gleich
behandeln.

DOSSIER Muslimischen Gemeinschaften

Differenzierung bei grundsatzlicher
Gleichbehandlung

Eine Differenzierung ergibt sich jedoch dadurch, dass
religidse Organisationen einen unterschiedlichen Status
haben kdnnen. So darf zwar jede Organisation Gottes-
hauser bauen, aber die Befugnis, Gottesdienste etwa in
Gefangnissen, staatlichen Krankenh&ausern oder bei der
Bundeswehr abzuhalten steht nur ,Religionsgesell-
schaften” bzw. ,Religionsgemeinschaften” zu. Auch der
Religionsunterricht in den staatlichen Schulen ist nach
Art. 7 Abs. 3 des Grundgesetzes ,Religionsgemein-
schaften” vorbehalten. Bestimmte andere Rechte sind
sogar nur den ,Religionsgemeinschaften vorbehalten,
die ,Kérperschaften des offentlichen Rechts” sind.

Ein historischer Kompromiss

Dieses System hat sich in der spezifischen Situation
eines konfessionell in Katholikinnen und Protestantin-
nen gespaltenen Landes seit der Reformation, vor
allem aber seit dem 19. Jahrhundert herausgebildet. Es
ist seit der Weimarer Reichsverfassung verfassungs-
rechtlich und in Vertrdgen ausgeformt und ist an die
Organisationsformen der groen christlichen Kirchen
angepasst. Politisch war es niemals ganz unumestritten.
Das zeigen auch die Diskussionen im Parlamentari-
schen Rat. Als Kompromiss einigte man sich damals
auf die eigenartige Regelung, dass das Grundgesetz in
seinem Artikel 140 wichtige religionsrechtliche Rege-
lungen nicht selbst formuliert, sondern auf eine Reihe
von Vorschriften der Weimarer Reichsverfassung ver-
weist, die damit rechtlich ebenso gelten wie alle ande-
ren Bestimmungen des Grundgesetzes. Eine von mal-
geblichen politischen Kréaften getragene Debatte Uber
eine grundlegende Veranderung des Systems der posi-
tiven Neutralitét hat es aber seit 1949 in Deutschland
nicht gegeben.

Probleme mit der Einpassung des Islams

Die auf Zusammenarbeit von Staat und religiésen Or-
ganisationen angelegte positive Neutralitdét des deut-
schen Religionsrechts kommt solchen Religionen ent-
gegen, die organisationsaffin sind. Die Kooperation
zwischen Religion und Staat setzt auf Seiten der Religi-
on namlich eine relativ starke - mdglichst Uberortlich
verfasste - Einheit voraus, mit der man die Zusammen-



arbeit verbindlich verabreden und Einzelheiten abstim-
men kann. Davon profitieren vor allem die christlichen
Kirchen. Bekenntnisse, die von Hause aus keine solche
Organisation kennen, tun sich damit schwerer. Sie sind
gezwungen, eine entsprechende Verfassung herauszu-
bilden, wenn sie an der Kooperation teilhaben wollen.
Dabei stehen sie in der Gefahr, sich Gber das ihren
religidsen Lehren und Traditionen angemessene Mal}
hinaus zu ,verkirchlichen®.

Der Islam ist anders organisiert

Allerdings besteht bei vielen muslimischen Organisatio-
nen und Verbanden durchaus Interesse daran, gleich-
berechtigt im System der positiven Neutralitdt mitzuwir-
ken. Das ist nur moglich, wenn diese Organisationen
den Institutionen und Begriffen des deutschen Religi-
onsrechts entsprechen. Auf den ersten Blick ist das
nicht ganz einfach, denn es gibt erhebliche Unterschie-
de zu den christlichen Kirchen. Zu nennen sind folgen-
de Aspekte:

1. Aus religibsen Grunden mussen Muslime keiner
Organisation angehdren. Das ist aus der in
Deutschland bisher verbreiteten christlich geprag-
ten Perspektive ungewohnt.

2. Dementsprechend ist der Organisationsgrad der
Muslime sehr viel geringer. Nicht-Mitglieder nutzen
aber in groRer Zahl die von den Organisationen un-
terhaltenen Moscheen.

3. Organisatorische Unterschiede spiegeln anders als
im Christentum nicht notwendigerweise religiése
Differenzen wider. In allen grof3en Verbanden do-
minieren in Deutschland Sunniten der hanafitischen
Rechtsschule. Im Christentum unterscheiden sich
verschiedene Kirchen dagegen in ihrer Lehre oder
ihrem Gottesdienst.

4. Damit hangt zusammen: Musliminnen sind aus
religiosen Grinden nicht gehindert, in mehreren
Organisationen Mitglieder zu sein und kénnen da-
mit nicht ohne weiteres nur jeweils einer Organisa-
tion zugerechnet werden.

5. Muslimische Organisationen konkurrieren starker
als christliche um die Glaubigen, denn Organisati-
onswechsel sind ohne Wechsel der religidsen
Uberzeugung méglich.

6. Die Uberregional tatigen Organisationen sind -
jedenfalls ganz tberwiegend - Dachverbande.

Schritte der Einbeziehung des Islam

Als bisher wichtigstes Ergebnis hat die bisherige Dis-
kussion gezeigt, dass die genannten Unterschiede eine
Integration des Islam in das deutsche Religionsrecht
nicht unmdglich machen. Als wichtige Meilensteine sind
hier das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 23.
Februar 2005 zum islamischen Religionsunterricht, das
Papier der Islamkonferenz | zum selben Thema und die
Empfehlung des Wissenschaftsrats vom 29. Januar
2010 zur Weiterentwicklung von Theologien und religi-
onsbezogenen Wissenschaften an deutschen Hoch-
schulen zu nennen.

Herausforderung fur beide Seiten

Die Integration des Islam setzt aber auf beiden Seiten -
bei den Musliminnen wie im deutschen Religionsrecht -
gewisse Adaptionsleistungen voraus. Immerhin wurde
bis vor wenigen Jahren vom ,Staatskirchenrecht* ge-
sprochen. Die notwendigen Anpassungen im deutschen
Religionsrecht betreffen allerdings nicht seinen Kern:
keine Staatskirche, Verbot der Identifikation des Staa-
tes mit einer bestimmten Religion und Zulassigkeit, teils
Gebotenheit der Zusammenarbeit.

Religionsrecht und Religionspolitik

Weil rechtliche Anpassungen Uber Entscheidungen der
verantwortlichen staatlichen Stellen umgesetzt werden
missen, fallen sie leichter, wenn sie vom Riickenwind
breiter politischer Zustimmung getragen werden. Um-
gekehrt erschweren politische Widerstande die Durch-
setzung rechtlicher Positionen.

Widerstande gegen Integration des Islam

Gegen die zlugige Integration des Islam bestehen nicht
unerhebliche Widerstande. Hier mischen sich etwa
Vorbehalte gegen das Fremde, einzelne Linien der
Integrationsdebatte und seit dem 11. September 2001
die durch eine Reihe weiterer Anschlage immer wieder
genahrte Angst vor religiés motiviertem Terrorismus.

Die Diskussion Uber den lIslam als religions-
politischer Stellvertreterkrieg

Die Debatte Uiber den Islam ist notwendigerweise auch
eine Debatte Uber die Zukunft des deutschen Religions-
rechts. Nicht wenige, die Uber den Islam diskutieren,
meinen mindestens ebenso die christlichen Kirchen und
organisierte Religion Gberhaupt. Der Widerstand gegen
die Einbeziehung des Islam kann auch aus der Ableh-
nung des geltenden Religionsrechts Uberhaupt erwach-

DOSSIER Muslimischen Gemeinschaften



sen. Auch andere religidse Gruppen wie die Zeugen
Jehovas sehen sich ja Widerstdnden ausgesetzt. Nach
jahrzehntelangem, vor Bundesverfassungs- und Bun-
desverwaltungsgericht  erfolgreichem  juristischem
Kampf werden etwa die Zeugen Jehovas immer noch
nicht in allen Landern der Bundesrepublik als Kérper-
schaft des offentlichen Rechts anerkannt.

Vorbehalte gegen das System der positiven
Neutralitat

In Deutschland gibt es verbreitet nicht nur Vorbehalte
gegenlber entschieden gelebter Religion, wie sie bei
vielen Musliminnen oder den Zeugen Jehovas zu be-
obachten ist. Es gibt auch ein Unbehagen an dem Ge-
flecht der Kooperationen zwischen Staat und Kirchen.
Viele halten Trennsysteme wie in Frankreich oder den
USA flr besser. Selbst die Rechtslage in der Turkei, die
dort als laizistisch bezeichnet wird, aus deutscher Sicht
aber eher staatskirchlich einzuordnen ist, wird von
manchen Diskutantinnen als vorzugswiirdig eingeord-
net. Die wenigsten Kritikerlnnen setzen sich damit aus-
einander, dass bei einer internationalen Betrachtung
nicht die Trennsysteme, sondern die Kooperationsmo-
delle in den letzten Jahrzehnten erfolgreich waren, etwa
auf der iberischen Halbinsel und in Mittel- und Osteuro-

pa.

Historische Begriindung reicht nicht aus

Eine historische Argumentation wird nicht ausreichen,
um das geltende Religionsrecht auf Dauer gegen diese
Anfragen zu immunisieren. Sie kann auch nur fir die
christlichen Kirchen gelten, nicht fir Neuankdmmlinge
wie den Islam. Im Gegenteil: Wenn es nicht gelingt, den
Islam und andere einzubeziehen, verliert das System
der positiven Neutralitdét seine Legitimation und ver-
kommt zu einem System von Privilegien der etablierten
Konfessionen.

Beitrag der Religion zur Sicherung der
Grundlagen des Staates?

Ebenso wenig wird der immer wieder zu hérende Hin-
weis darauf, dass die Kirchen und anderen religiosen
Organisationen einen wichtigen Beitrag zur Wahrung
des Zusammenhalts und zur Sicherung der Grundlagen
des Staates leisten, bei den Kritikern verfangen. Er hat
die problematische Implikation, dass mit Nicht-
Religiosen schwerer Staat zu machen sei, schlief3t
weniger staatsfromme Bekenntnisse aus und nimmt
zugleich die christlichen Kirchen in die Pflicht.

DOSSIER Muslimischen Gemeinschaften

Vorteile aus der Sicht des Staates

Es erscheint deshalb notwendig, die religionsrechtliche
Ordnung ausschlieR3lich vom Staat her zu begriinden
und nétigenfalls entsprechend zu modifizieren. Ausge-
hend von Diskussionen, die etwa in Frankreich oder in
den USA Uber die Nachteile der dortigen Trennungs-
systeme gefiihrt werden, lassen sich drei Argumentati-
onslinien ausmachen:

1. Kooperation erleichtert Grundrechtsausiibung:
Die erste zielt auf den einzelnen religiosen Men-
schen. Viele Elemente der Kooperation erleichtern
ihm sein religidses Leben oder ermdglichen ihm
erst den Vollzug seines Glaubens, sei es als Indivi-
duum oder in der Gemeinschaft der anderen Glau-
bigen. Sie dienen damit der Realisierung der Reli-
gionsfreiheit. Die Kooperation zwischen Staat und
religiobsen Organisationen stellt sich aus der Per-
spektive des Staates also als Unterstiitzung beim
Grundrechtsgebrauch dar. Wie der Staat die Ein-
zelnen durch Unterricht oder durch Einrichtungen
wie Bibliotheken oder Rundfunk beim Gebrauch ih-
rer Meinungs-, Informations- oder Berufsfreiheit un-
terstutzt, so tut er dies hier beim Gebrauch der Re-
ligionsfreiheit. Die Rechte der Nicht-Religidsen
werden dadurch ebenso wenig verletzt wie die der
am Sport Uninteressierten durch den Bau von Ful3-
ballstadien.

2. Spezifische Leistungsfahigkeit religidser Orga-
nisationen: Das zweite Argument hat damit zu tun,
dass die religibsen Gemeinschaften manche Dinge
besser kdnnen als der Staat. Das gilt einmal im
Umgang mit den jeweiligen Glaubigen. Vor allem in
Belastungs- und Grenzsituationen ist die religiose
Betreuung fur religiés gebundene Menschen eine
wichtige Hilfe. Es ware dumm, ihnen diese Hilfe in
Krankenhausern, im Strafvollzug oder beim Militar
zu verweigern. Deshalb verzichten auch die USA
oder Frankreich nicht auf Militdrseelsorge. Man
kann dariiber hinaus beobachten, dass es manche
religios getragene Angebote gibt, die auch von an-
ders oder gar nicht religids gebundenen Menschen
nachgefragt werden, einige starker staatliche oder
erwerbswirtschaftliche. Kirchliche  Altenheime,
Schulen oder Krankenhduser sind Uber den Kreis
der Glaubigen hinaus beliebt. SchlieRlich tut sich
der Staat Uberall da schwer, wo Sinnfragen in ei-
nem Angebot eine Rolle spielen, weil er durch die
Verpflichtung auf religiose und weltanschauliche
Neutralitdt verfassungsrechtlich in seiner Sinnge-



bungskompetenz beschrankt ist. Dieses zweite Ar-
gument besagt damit auch, dass ein Staat ein
Handicap hat, wenn er mit religidsen Gemeinschaf-
ten nicht zusammenarbeiten darf. Es geht nicht al-
lein darum, dass das Verbot einer Unterstiitzung
religidser Organisationen diese gegeniiber nicht re-
ligidsen benachteiligt. Es geht auch darum, dass
die Kirchen und anderen Religionsgemeinschaften
etwa fir manche sozialpolitische Programme sehr
gute Partnerinnen sind.

3. Religionshege als Gefahrenvorbeugung: Das
dritte Argument geht davon aus, dass Kooperation
immer gegenseitige Kontakte und Verbindungen
schafft. Es entsteht ein permanenter und kaum
steuerbarer Fluss von Informationen zwischen bei-
den Seiten. Wére es vorstellbar, dass eine der gro-
Ren Kirchen in der Ausbildung ihres religidsen Per-
sonals brisante Inhalte transportiert, chne dass der
Staat dies erfahrt? Schon deshalb nicht, weil die
Ausbildung nach MaRgabe der positiven Neutralitat
zu weiten Teilen in staatlichen Universitéaten unter
Beachtung der allgemein geltenden akademischen
Standards stattfindet. Dieser Effekte wegen lasst
sich das System der positiven Neutralitdt auch als
,Religionshege” qualifizieren. Der Staat fordert, er
unterstiitzt, aber er kontrolliert auch, und ohne
Zwang auszullben, bindet er an seine Standards.
Die auf Ewigkeit gerichteten VerheiBungen der Re-
ligion kdnnen fur die Glaubigen schwerer wiegen
als weltliche Sanktionen durch den Staat. Deshalb
birgt jede Religion ein Gefahrenpotential. Weil das
so ist, muss der Staat sich und seine Burgerinnen
vor Entwicklungen in den Religionen schiitzen, die
den Rechten seiner Biirgerlnnen und dem Bestand
seiner Ordnung geféhrlich werden kénnen. Dieser
Schutz fallt in einem kooperativen System leichter.

Modifikationsbedarf

Auch, wenn es also gute Griinde gibt, die Grundziige
des deutschen Religionsrechts nicht grundsétzlich in
Frage zu stellen, wird man an manchen Stellen Uber
Modifikationen nachdenken missen. Das lange gel-
tende Verbot, eine religidse vor der standesamtlichen
Trauung vorzunehmen, ist inzwischen aufgehoben. Ob
es richtig ist, dass viele rechtliche Regelungen an den
Status einer Kdrperschaft des offentlichen Rechts an-
knupfen und ihre Anwendung damit auf die Religions-
gemeinschaften mit diesem Status beschranken, muss
Uberpruft werden. Art. 140 Grundgesetz, 138 Abs. 1
Weimarer Reichsverfassung sieht vor, dass Staatsleis-

tungen an die Religionsgemeinschaften abgelést wer-
den. Dabei geht es vor allem um Lasten, welche der
Staat zum Ausgleich fiir die Sakularisation von Kir-
chengut zu Beginn des 19. Jahrhunderts (ilbernommen
hat. Nachdem der Auftrag der Verfassung an die Ge-
setzgebung inzwischen mehr als 90 Jahre besteht,
sollte diese Ablésung endlich in Angriff genommen
werden.

Ausblick

Vieles spricht dafiir, dass die Ordnung der positiven
Neutralitat auch fiir in Deutschland neue Religionen wie
den Islam und seine Kooperation mit dem Staat einen
angemessenen Rahmen bieten kann. In den letzten
Jahren hat es von beiden Seiten Versuche gegeben,
die Integration des Islam in die deutsche religionsrecht-
liche Ordnung auf politischem Wege zu erreichen, statt
die offenen Fragen vor Gericht zu klaren. In Einzelfallen
kénnen gerichtliche Klarungen vielleicht notwendig sein
und manchmal sind sie sogar nutzlich. Nicht selten
fallen dabei aber hohe politische Kosten an. Diesen
Preis zahlen nicht die Parteien eines solchen Prozes-
ses allein, sondern er geht zu Lasten der religionspoliti-
schen Ordnung insgesamt.

Nachweise und weiterfihrende Literatur

Zum deutschen Staatskirchenrecht / Religions-
recht

Siehe etwa die Kommentierungen zu Art. 140
Grundgesetz sowie

Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesre-
publik Deutschland, hg. von Joseph Listl und Diet-
rich Pirson, 2. Auflage, zwei Bande, Berlin 1994
und 1995.

Axel von Campenhausen, Staatskirchenrecht, 4.
Auflage, Miinchen 2006.

Jorg Winter, Staatskirchenrecht der Bundesrepublik
Deutschland, 2. Auflage, Kéln 2008.

Zur Diskussion uber eine Weiterentwicklung

Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungs-
recht? Hg. von Hans Michael Heinig, Tlbingen
2007.

Christian Waldhoff, Neue Religionskonflikte und

staatliche Neutralitat - Erfordern weltanschauliche
und religiése Entwicklungen Antworten des Staa-
tes? in: Verhandlungen des 68. Deutschen Juris-
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tentages Berlin 2010, Band | Gutachten, S.D 1 -
176, Miinchen 2010.

Speziell zur Diskussion um den Islam im deut-
schen Recht

Der Islam im offentlichen Recht des sakularen Ver-
fassungsstaates, hg. von Stefan Muckel, Berlin
2008.

Janbernd Oebbecke, Der Islam und die Reform des
Religionsverfassungsrechts, Zeitschrift fir Politik 55
(2008), S. 49 - 63.

Zum Religionsunterricht allgemein

S. dazu allgemein die Kommentierungen zu Art. 7
Abs. 3 Grundgesetz, die zum Religionsrecht ge-
nannten Werke, sowie:

Janbernd Oebbecke, Reichweite und Vorausset-
zungen der grundgesetzlichen Garantie des Religi-
onsunterrichtes, DVBI. 1996, 336 - 344

Martin Heckel, Der Rechtsstatus des Religionsun-
terrichts im pluralistischen Verfassungssystem, Ti-
bingen 2002.

Emanuel Vahid Towfigh, Religionsunterricht an
staatlichen Schulen - zum Erkenntnisstand nach
dem Urteil des BVerwG v. 23.2.2005, NWVBI.
2006, 131 - 135.

Nina Coumont, in: Der Islam im 6ffentlichen Recht
des sakularen Verfassungsstaates, hg. von Stefan
Muckel, Berlin 2008, S. 551 - 565

Zur Empfehlung der Islamkonferenz s. Anlage aus:
Zwischen-Reslimee der Arbeitsgruppen und des
Gesprachskreises der Deutschen Islamkonferenz
(DIK), Vorlage fur die 3. Plenarsitzung der DIK, 13.
Marz 2008, im Internet Uber www.deutsche-islam-
konferenz.de

Zum Vorschlag des Wissenschaftsrates fur ,islami-
schen Studien“ an deutschen Hochschulen s. Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung von Theologien
und religionsbezogenen Wissenschaften an deut-
schen Hochschulen, Drs. 9678-10. Als pdf-Datei
herunterzuladen Uber www.wissenschaftsrat.de.
Dort finden sich auch die Vortrage des dazu veran-
stalteten Kongresses ,Vielfalt der Religionen - The-
ologie im Plural® am 16. /17. Juni 2010 in Berlin.

Zum islamischen Religionsunterricht
Janbernd Oebbecke ist Professor fir Offentliches

Recht und Verwaltungslehre an der Universitat Mins-
ter.

BVerwG, Urt. v. 23.2.2005 - 6 C 2/04 - im Internet
unter www.bverwg.de
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Heinrich de Wall

Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen eines islamischen

Religionsunterrichts

Die Einfihrung eines islamischen Religionsunterrichts
als ordentliches Lehrfach in deutscher Sprache an den
offentlichen Schulen ist eine schon seit langem erhobe-
ne Forderung, die bereits seit dem 20. Dezember 2001
auch von den Regierungschefs von Bund und Landern
unterstiitzt wird. Dass sie seither — trotz ermutigender
Schulversuche und vorbereitender Schritte — nicht ver-
wirklicht wurde, verweist auf schwierige praktische und
rechtliche Probleme. Die Klarung der rechtlichen Fra-
gen war auch ein Anliegen der Arbeitsgruppe 2 ,Religi-
onsfragen im Deutschen Verfassungsverstandnis® der
ersten Runde der Deutschen Islamkonferenz (DIK)
2006 — 2009.

Ausgangspunkt der Erwégungen waren dabei in der
Rechtsprechung, namentlich im Urteil des BVerwG vom
23. Februar 2005 (BVerwGE 123, 49), benannte Anfor-
derungen, die eine Religionsgemeinschaft erfullen
muss, um die Erteilung von Religionsunterricht i.S.d.
Art. 7 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) verlangen zu
koénnen. Die Arbeitsgruppe 2 der DIK hat es sich daru-
ber hinaus zur Aufgabe gemacht, auch die Vorausset-
zungen daflr zu formulieren, dass ein konfessioneller
Religionsunterricht an den o6ffentlichen Schulen einge-
fuhrt werden darf, ohne dass dem ein gerichtlich durch-
setzbarer Anspruch einer Religionsgemeinschaft kor-
respondiert. Insofern wurde auch nach Wegen gesucht,
wie mdoglichst rasch auf der Grundlage der derzeitigen
Sach- und Rechtslage Religionsunterricht im Konsens
der Beteiligten eingefuhrt werden kann.

Die Bestimmung der Grundsatze des
Religionsunterrichts

Der in Art. 7 Abs. 3 des GG als ordentliches Lehrfach
an den offentlichen Schulen vorgesehene Religionsun-
terricht ist keine bloRe vergleichende Religionskunde,
sondern soll in konfessioneller Gebundenheit unterrich-
tet werden. Nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG wird der Reli-

! Dieser Beitrag ist eine leicht gekiirzte und tberarbeitete
Version des Ergebnisses der Arbeitsgruppe 2 der Deutschen
Islamkonferenz vom 20.2 2008, fur die der Verfasser die Vor-
lage erarbeitet hatte. Der vollstandige Wortlaut des Ergeb-
nisses ist in der Broschiire ,Drei Jahre Deutsche Islamkonfe-
renz (DIK) 2006 — 2009“ abgedruckt, Berlin 2009, S. 53 — 63,
im Internet abrufbar unter:
http://gsb.download.bva.bund.de/BAMF/DIK/090616 DIK-
Broschuere _gesamt ONLINE.pdf

gionsunterricht in Ubereinstimmung mit den Grundséat-
zen der Religionsgemeinschaften erteilt. Das bedeutet
nicht nur, dass der Unterricht in der Sache mit den
Grundsatzen der Religionsgemeinschaft Ubereinstim-
men muss. Vielmehr sind diese Grundsatze durch die
jeweilige Religionsgemeinschaft selbst festzulegen, da
die Behorden des religids-weltanschaulich neutralen
Staates dazu keine Befugnis haben. Aus Art. 7 Abs. 3
Satz 2 GG lasst sich daher als Voraussetzung fiir die
Einrichtung eines Religionsunterrichts an o&ffentlichen
Schulen ableiten, dass eine Religionsgemeinschaft
vorhanden sein muss, die ihre Grundsatze fir den
Religionsunterricht definiert und die Organe oder Per-
sonen benennt, die diese Grundsédtze gegeniiber den
Behdorden zur Geltung bringen.

Der Verfassungsbegriff der Religionsgemeinschaft
i.S.v. Art. 7 Abs. 3 GG

Der Verfassungsbegriff der Religionsgemeinschaft ist
durch vier Merkmale gepragt. Die Erfillung dieser, im
folgenden aufgezahlten Merkmale ist Voraussetzung
dafir, dass eine Gemeinschaft Partnerin der nach Art. 7
Abs. 3 Satz 2 GG erforderlichen Kooperation mit dem
Staat bei der Einrichtung und Durchfiihrung des Religi-
onsunterrichts an éffentlichen Schulen sein kann:

— Eine Religionsgemeinschaft umfasst — mit Beson-
derheiten fur Dachverbandsorganisationen — natir-
liche Personen.

— Ein Minimum an organisatorischer Struktur gehort
zum Wesen einer Gemeinschaft. Eine Mehrzahl
von Personen muss sich mit dem Ziel verbunden
haben, sich fur eine langere Zeit der gemeinsamen
Ausuibung ihrer Religion zu widmen.

— Gegenstand der Religionsgemeinschaft ist die
Pflege eines gemeinsamen religidsen Bekenntnis-
ses. Andere Zwecke, etwa die Kultur- oder
Brauchtumspflege, konstituieren keine Religions-
gemeinschaft. Sie durfen daher nur Nebenzwecke
einer Religionsgemeinschaft sein.

— Von religibsen Vereinen unterscheiden sich Religi-
onsgemeinschaften dadurch, dass sie der umfas-
senden Erfillung der durch das religiose Bekennt-
nis gestellten Aufgaben dienen. Dagegen widmet
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sich ein religidser Verein nur Teilaspekten des reli-
gibsen Lebens.

Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion um die Einfuh-
rung eines islamischen Religionsunterrichts bedurfen
diese Kriterien der Konkretisierung. Dies gilt insbeson-
dere wegen der Dachverbandsstruktur islamischer
Gemeinschaften in Deutschland. Vorab kann aber fest-
gestellt werden, dass eine bestimmte Rechtsform einer
Religionsgemeinschaft nicht Voraussetzung dafir ist,
dass ein Religionsunterricht nach ihren Grundséatzen
eingerichtet wird. Sowohl BVerfG als auch BVerwG
haben insbesondere ausdriicklich festgehalten, dass
der Status einer Korperschaft des o6ffentlichen Rechts
dafir nicht erforderlich ist (BVerfGE 102, 396;
BVerwGE 123, 70).

Die innere Ordnung einer Religionsgemeinschaft unter-
liegt deren Selbstbestimmungsrecht. Eine Religionsge-
meinschaft braucht nicht demokratisch strukturiert zu
sein, um als Kooperationspartnerin fiir den Religionsun-
terricht in Frage zu kommen. Entscheidend fir die er-
forderliche Mitwirkung bei der Einrichtung des Religi-
onsunterrichts sind aber klare Regeln tber die Vertre-
tung der Gemeinschaft, die fur die zustdndigen Behor-
den erkennen lassen, ob der jeweilige Verhandlungs-
partner autorisiert ist, die erforderlichen Festlegungen
verbindlich und auf3enwirksam im Namen der Gemein-
schaft zu treffen.

Anforderungen an die mitgliedschaftliche Struktur
der Religionsgemeinschaften

Es ist nicht erforderlich, dass eine Religionsgemein-
schaft in ihrem jeweiligen ortlichen Bereich alle oder
auch nur die Mehrheit der Angehdrigen einer Religion
oder einer Glaubensrichtung umfasst. Begrifflich reicht
fur eine Religionsgemeinschaft eine geringe Zahl von
Personen aus. Allerdings lassen sich aus dem Grund-
gesetz gewisse Mindestanforderungen an die Mitglie-
derzahl solcher Religionsgemeinschaften ableiten, in
deren Sinne ein Religionsunterricht gem. Art. 7 Abs. 3
GG eingerichtet werden soll. Das BVerwG geht davon
aus, dass eine Religionsgemeinschaft, die einen An-
spruch auf Religionsunterricht geltend machen will,
nach Verfassung und Zahl der Mitglieder die Gewahr
der Dauer bieten muss. Dieses Erfordernis sei ange-
sichts des Aufwands fir die Einfihrung des Religions-
unterrichts unverzichtbar und in Art. 7 Abs. 3 GG im
Begriff ,ordentliches Lehrfach angelegt (BVerwGE 123,
70).
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Die Lander haben in verfassungsrechtlich unbedenkli-
cher Weise Mindestschilerzahlen fir die Einrichtung
des Religionsunterrichts festgelegt. Daraus folgt, dass
fur eine Religionsgemeinschaft, deren Mitgliederzahl
nicht ausreicht, um diese Mindestschilerzahl zu errei-
chen, auch kein Religionsunterricht eingerichtet werden
muss. Es reicht auch nicht aus, dass diese Mindest-
schulerzahl nur ganz vorlbergehend erreicht werden
wird. Vielmehr ist von einem ,ordentlichen Lehrfach® nur
dann zu sprechen, wenn es voraussichtlich Gber einen
langeren Zeitraum erteilt wird. Nur dann ist auch der mit
der Einrichtung verbundene Aufwand im Vergleich zu
den Ubrigen Schulfachern zu rechtfertigen.

Da der Religionsunterricht — vorbehaltlich der in Art. 7
Abs. 2 GG enthaltenen Abmeldemdglichkeit — fir die
konfessionsangehdrigen Schilerinnen Pflichtfach ist,
bedarf es eindeutiger Regelungen Uber die Mitglied-
schaft in einer Religionsgemeinschaft, damit die Schule
feststellen kann, fur welche Schilerinnen sein Besuch
verbindlich ist (BVerwGE 123, 71). Das BVerwG hat
indes herausgestellt, dass dies nicht bedeutet, dass die
Schilerinnen selbst die formale Mitgliedschaft in der
betreffenden Religionsgemeinschaft besitzen mussen.
Vielmehr reicht es aus, wenn mindestens ein Elternteil
bzw. Erziehungsberechtigter Mitglied ist.

Das BVerwG hat zudem die Freiheit der Religionsge-
meinschaften hervorgehoben, ,ein ihrem Selbstver-
stéandnis entsprechendes, von der férmlichen Vereins-
mitgliedschaft unabhé&ngiges Kriterium fir die Zugeho-
rigkeit zu ihnen vorzusehen® (BVerwGE 123, 72). Ent-
sprechendes gilt auch fir die Dachverbandsorganisati-
onen. Hier kommt es fir die mitgliedschaftliche Zurech-
nung nicht auf die Zugehorigkeit zum Dachverband an,
sondern es reicht die Zugehdrigkeit zu einer der Mit-
gliedsorganisationen aus. Zum Schutz der Religions-
freiheit kann der Staat Regeln Uber die mitgliedschaftli-
che Zurechnung nur akzeptieren, wenn niemand ,ein-
seitig und ohne Ricksicht auf (seinen) Willen® (vgl.
BVerfGE 30, 423) als Mitglied einer Religionsgemein-
schaft in Anspruch genommen wird.

Zur Einheitlichkeit des Bekenntnisses und des
Religionsunterrichts

Unstreitig ist, dass der Islam in seinen unterschiedli-
chen Auspragungen eine ,Religion® bzw. ein ,Bekennt-
nis“ ist. Eine Religionsgemeinschaft kann auch Angeho-
rige unterschiedlicher, aber verwandter Glaubensbe-
kenntnisse umfassen. Welche Bekenntnisse insofern
Lverwandt® sind, kann nur unter Zugrundelegung des



Selbstverstandnisses der jeweiligen Gemeinschaft
bestimmt werden. Religion bzw. Bekenntnis werden
durch das religidse Selbstverstandnis der Religionsge-
meinschaften konstituiert bzw. definiert. Im Grundsatz
kénnen daher muslimische Gemeinschaften selbst
dartber entscheiden, ob Angehdérige einer bestimmten
islamischen Glaubensrichtung ihnen angehéren kénnen
oder nicht. Die Beschréankung auf die Anerkennung von
Koran und Sunna als gemeinsame Glaubensgrundlage
reicht aus. Eine weitergehende vollstdndige konfessio-
nelle Homogenitat der Gemeinschaft ist fir den Religi-
onsunterricht nicht erforderlich. Auch dies hat das
BVerwG ausdriicklich festgehalten (BVerwGE 123,
64f.).

Da der konfessionelle Religionsunterricht gem. Art. 7
Abs. 3 Satz 2 GG nach den Grundsatzen der jeweiligen
Religionsgemeinschaft gestaltet ist, deren Definition
dem Selbstbestimmungsrecht unterliegt, sind auch
mehrere islamische Religionsunterrichte unterschiedli-
cher Bekenntnisse mdglich und ggf. rechtlich geboten.
Umgekehrt kdnnen sich auch Religionsgemeinschaften
unterschiedlicher Glaubensrichtungen innerhalb einer
Religion zur Formulierung gemeinsamer Grundsatze fir
einen einheitlichen Religionsunterricht zusammenfin-
den.

Zustandigkeit der Bundeslander fir den
Religionsunterricht und territoriale Struktur
der Religionsgemeinschaften

Die innere Struktur der Religionsgemeinschaften unter-
liegt ihrem Selbstbestimmungsrecht. Es kann im religi6-
sen Selbstverstédndnis wurzelnde Grinde dafiir geben,
dass sich eine Religionsgemeinschaft vorrangig auf
Ortsebene organisiert. Wenn eine hinreichende Anzahl
solcher auf Ortsebene organisierten Religionsgemein-
schaften eines (oder verwandter) Bekenntnisse ge-
meinsame Grundlagen eines Religionsunterrichtes
formuliert, ist kein verfassungsrechtlich durchgreifender
Grund ersichtlich, ihnen die Einrichtung eines Religi-
onsunterrichtes zu verweigern. Entsprechend ist es
auch denkbar, dass in einem Land ein von mehreren
ortlichen oder regionalen Religionsgemeinschaften
getragener Religionsunterricht eingerichtet wird, wenn
die Ubrigen Voraussetzungen gegeben sind. In diesem
Fall muss auch gewahrleistet sein, dass praktikable,
nachvollziehbare Vertretungsregelungen bestehen, die
die dauerhafte und verbindliche, gegentliber den Behdor-
den wirksame Festlegung der Grundsétze des Religi-
onsunterrichts ermdglichen. Diese Festlegung kann
beispielsweise durch ein gemeinsames Gremium erfol-
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gen, in das die ortlichen oder regionalen Religionsge-
meinschaften von ihnen legitimierte Persdnlichkeiten
entsenden.

Kooperationspartner der Religionsgemeinschaften fur
den Religionsunterricht sind auf staatlicher Seite die fir
das Schulwesen zustandigen Lander. Dass sich eine
Religionsgemeinschaft gerade auf Landesebene orga-
nisiert, ist indes weder Voraussetzung dafirr, dass sie
Uberhaupt Religionsgemeinschaft i.S.d. Grundgesetzes
ist, noch dass sie als Kooperationspartnerin fur einen
Religionsunterricht in Frage kommt. Entsprechendes
gilt auch fir Dachverbandsorganisationen.

Gemeinsame Vertretung von Religions-
gemeinschaften

Zum durch Art. 137 Abs. 3 WRV in Verbindung mit Art.
140 GG geschitzten Selbstbestimmungsrecht der Reli-
gionsgemeinschaften gehort es, Uber die eigene Orga-
nisation und Verfassung zu entscheiden. Davon um-
fasst ist auch das Recht, sich zu Dachverbanden zu-
sammenzuschlie@en. Indes wird nach der Recht-
sprechung ein Dachverband erst dann als ,Religions-
gemeinschaft” im Sinne des Art. 7 Abs. 3 GG aner-
kannt, wenn er nicht

(...) auf die Vertretung gemeinsamer Interessen
nach auBen oder auf die Koordinierung von T&-
tigkeiten der Mitgliedsvereine beschrénkt (ist).
Vielmehr ist dartiber hinaus erforderlich, dass fir
die Identitdt einer Religionsgemeinschaft we-
sentliche Aufgaben auch auf der Dachverbands-
ebene wahrgenommen werden. (BVerwGE 123,
59).

Danach kann ein Zusammenschluss von Religionsge-
meinschaften allein zu dem Zweck, die Grundsatze des
Religionsunterrichts i.S.v. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG ge-
geniiber dem Staat geltend zu machen, nicht als Religi-
onsgemeinschaft anerkannt werden, wenn die Ent-
scheidung Uber die Grundsétze bei den Mitgliedsver-
banden verbleibt.

Auch danach ist freilich die Mitwirkung einer solchen,
auf die Vertretung gemeinsamer Interessen beschrank-
ten Dachverbandsorganisation bei der fur die Einrich-
tung des Religionsunterrichts erforderlichen Kooperati-
on mit den staatlichen Behdrden nicht ausgeschlossen.
Das BVerwG formuliert in der genannten Entscheidung
die Voraussetzungen, die eine Gemeinschaft erfullen
muss, um als Religionsgemeinschaft einen eigenen

DOSSIER Muslimischen Gemeinschaften



Anspruch auf Einrichtung eines Religionsunterrichts
geltend zu machen. Auch wenn ein solcher Anspruch
beim Dachverband aus den genannten Griinden nicht
besteht, kénnen die Mitgliedsorganisationen des Dach-
verbands Trager des Religionsunterrichts sein, sofern
sie selbst Religionsgemeinschaften im Sinne des Art. 7
Abs. 3 GG sind. Mehrere Religionsgemeinschaften, die
einen gemeinsamen Religionsunterricht winschen,
koénnen ihre Interessen bei den erforderlichen Verhand-
lungen mit den Behorden Uber die inhaltliche Gestal-
tung des Religionsunterrichts einzeln oder gemeinsam
vertreten lassen. Trager eines Anspruchs auf Einrich-
tung des Religionsunterrichts sind freilich in diesem Fall
die einzelnen Religionsgemeinschaften. Sie mussten
dann auch — einzeln oder durch gemeinsame Vertrete-
rinnen — die Grundsatze des Religionsunterrichts i.S.v.
Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG formell festlegen.

Dass die Definition der Grundsétze des Religionsunter-
richts i.S.d. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG den Religionsge-
meinschaften obliegt, ist Ausdruck des verfassungs-
rechtlichen Grundsatzes der religiés-weltanschaulichen
Neutralitat des Staates. Danach darf nicht der Staat den
Inhalt religidser Bekenntnisse festlegen; vielmehr sind
diese Grundsétze staatsunabhéngig durch die Religi-
onsgemeinschaften selbst zu bestimmen. Auch auslan-
dischen Staaten kann nicht das Recht eingerdumt wer-
den, die Grundsatze der Religionsgemeinschaften i.S.d.
Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG zu definieren. Dies wirde be-
deuten, einem auslandischen Staat Hoheitsrechte ein-
zurdumen, die der deutsche Staat nach der Regelung
des Grundgesetzes selbst nicht hat.

Ein Religionsunterricht, dessen Grundséatze nicht Aus-
druck religiéser Selbstbestimmung, sondern wesentlich
durch einen anderen Staat beeinflusst sind, entspricht
nicht dem Grundgesetz. Eine Gemeinschaft, die durch
einen anderen Staat so beeinflusst wird, dass ihre
Grundsétze nicht Ausdruck ihrer religiosen Selbstbe-
stimmung sind, kann daher nicht Kooperationspartnerin
der L&nder beim Religionsunterricht sein. Freilich
schlief3t das nicht aus, dass auslandische Wirdentrager
Einfluss in einer Religionsgemeinschaft haben, auch
wenn sie gleichzeitig staatliche Amter bekleiden. Ent-
scheidend ist in einem solchen Fall aber, dass dieser
Einfluss als Ausdruck des Selbstverstidndnisses der
Religionsgemeinschaft auf deren Selbstbestimmung
beruht, nicht aber auf einseitig obrigkeitlicher Bestim-
mung durch den Staat.
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Zur Verfassungstreuepflicht der Religions-
gemeinschaften

Neben den genannten formalen Kriterien muss eine
Religionsgemeinschaft, die die Einfiihrung von Religi-
onsunterricht ihrer Konfession begehrt, auch die Ge-
wahr bieten, dass ihr kiinftiges Verhalten die in Art. 79
Abs. 3 GG umschriebenen, fundamentalen Verfas-
sungsprinzipien, die dem staatlichen Schutz anvertrau-
ten Grundrechte Dritter sowie die Grundprinzipien des
freiheitlichen Religions- und Staatskirchenrechts nicht
gefahrdet. Religionsgemeinschaften dirfen selbstver-
standlich einen Exklusivitatsanspruch erheben. Es ist
jedoch unzuldssig, ihn mit staatlichen Machtmitteln
durchzusetzen.

Eine Religionsgemeinschaft, die darauf hinarbeitet,
kann nicht Kooperationspartnerin fir den Religionsun-
terricht sein. Der Staat kann es nicht hinnehmen, dass
der Inhalt eines wertevermittelnden Unterrichts durch
eine Religionsgemeinschaft bestimmt wird, die die
grundlegenden Prinzipien in Frage stellt, auf denen
eben dieser Staat beruht (BVerwGE 123, 73 mit Hin-
weis auf BVerfGE 102, 370 (392)). Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip, Religionsfreiheit, Neutralitdt oder
Paritat sind als Grundlagen der staatlichen Ordnung zu
akzeptieren, nicht aber als Forderung an die Binnen-
struktur und das religidse Selbstverstandnis einer Reli-
gionsgemeinschaft.

Das Bestimmungsrecht der Religionsgemein-
schaften Uber die Inhalte des Religionsunter-
richts, die staatliche Schulaufsicht und die
allgemeinen Erziehungsziele

Auch wenn die Religionsgemeinschaften die Grundsat-
ze des Religionsunterrichts festlegen und damit seinen
Inhalt wesentlich bestimmen, bleibt er staatlicher Unter-
richt, der nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG ausdrucklich der
staatlichen Schulaufsicht unterliegt. Diese erschdpft
sich nicht in der Aufsicht Uber die duferen Umsténde
des Unterrichts. Vielmehr kann der Staat fur die Qualifi-
kation der Lehrkrafte und die padagogischen und wis-
senschaftlichen Standards Vorgaben machen und ihre
Einhaltung sicherstellen.

Dariiber hinaus ist der staatlichen Schulaufsicht gem.
Art. 7 Abs. 1 GG die Befugnis des Staates zu entneh-
men, in den Grenzen der Verfassung eigene Erzie-
hungsziele fur das Schulwesen zu formulieren. Dazu
gehodrt auch die Vermittlung der genannten Verfas-
sungsgrundsatze. Auch der Religionsunterricht muss
diesen allgemeinen Erziehungszielen des Unterrichts,
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die in Landerverfassungen und Schulgesetzen formu-
liert werden, entsprechen. Sollten im Einzelfall die all-
gemeinen Erziehungsziele und die Grundsatze der
Religionsgemeinschaften kollidieren, kann das Recht
zur Bestimmung der Grundsétze des Religionsunter-
richts zugunsten dieser allgemeinen Erziehungsziele
eingeschrankt werden.

Ausarbeitung der Lehrplane, Bestimmung der
Lehrkrafte

Um flr den Religionsunterricht Lehrplane zu entwickeln,
die sowohl den Grundséatzen der Religionsgemeinschaf-
ten als auch den allgemeinen Erziehungszielen und
padagogischen Standards entsprechen, sind in den
Landern unterschiedliche Verfahren entwickelt worden.
Die vorbereitende inhaltliche Arbeit wird dabei durch
fachkundig besetzte Kommissionen bei den zustandi-
gen Landesbehdérden geleistet. Diese Verfahren kénnen
auch als Vorbild fiir die Entwicklung der Lehrplane
eines islamischen Religionsunterrichts dienen. Unge-
achtet der Frage, ob ein Dachverband selbst Religions-
gemeinschaft i.S.d. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG ist, kdnnen
dabei auch fachkundige Vertreterinnen der Dachver-
bandsorganisationen einbezogen werden.

Die Mitwirkung der Religionsgemeinschaften beim
Religionsunterricht erschopft sich nicht in der Festle-
gung der inhaltlichen Grundsatze des Religionsunter-
richts. Vielmehr haben sie auch das Recht zu entschei-
den, ob eine Lehrkraft Religionsunterricht ihrer Konfes-
sion erteilen darf. Diese Entscheidung wird bei den
christlichen Kirchen in Form der erforderlichen kirchli-
chen ,Vokation* bzw. ,missio canonica“ getroffen. Auch
bei einem islamischen Religionsunterricht musste si-
chergestellt werden, dass aufgrund klarer Vertretungs-
regelungen die fur die Erteilung einer solchen Lehrer-
laubnis zusténdigen Organe benannt werden.”

Ubergangslésungen

Wahrend die vorangegangenen Ausfihrungen von allen
Teilnehmern der AG 2 der Islamkonferenz - VertreterIn-
nen der islamischen Verbénde, nicht verbandsgebun-
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dene Musliminnen, muslimische Eltern, Wissenschaftle-
rinnen, Vertreterinnen der Ministerien in Bund und
Landern und der Kommunen - befurwortet wurden,
konnte Uber mégliche Ubergangslésungen kein Kon-
sens gefunden werden. Das lag vor allem daran, dass
die islamischen Verbande eine mdoglichst rasche, end-
glltige L6ésung anstrebten.

Wegen der besonderen Bedeutung des Religionsunter-
richts fur die Religionsfreiheit der Schilerinnen und
Eltern sollte seine Einfihrung aber bei Bedarf nicht
daran scheitern, dass z.B. die Qualifikation einer Orga-
nisation als Religionsgemeinschaft noch nicht endguiltig
feststeht - etwa wegen der Frage der mitgliedschaftli-
chen Struktur. In solchen Fallen ist es als Ubergangs|o-
sung zu einem Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3
GG denkbar, mit im Land verbreiteten Organisationen
zu kooperieren, die Aufgaben wahrnehmen, welche fiir
die religidse Identitat ihrer Mitglieder wesentlich sind.

Damit ist die Erwartung verbunden, dass diese Organi-
sationen innerhalb einer absehbaren Frist alle Merkma-
le einer Religionsgemeinschaft unzweifelhaft erfillen.
So ist es beispielsweise denkbar, dass Mangel im Mit-
gliedschaftsrecht der Gemeinschaft dadurch voriber-
gehend kompensiert werden, dass zu einem solchen
Unterricht eine Anmeldung durch die Erziehungsbe-
rechtigten erfolgt — sog. Anmeldelésung. Die freiwillige
Anmeldung zum Religionsunterricht ersetzt fur eine
Ubergangszeit die formelle Zugehérigkeit zu der Religi-
onsgemeinschaft. Verfassungsrechtliche Bedenken
gegen diese den Interessen und Rechten der Beteilig-
ten Rechnung tragende Zwischenlésung beschrénken
sich auf die Unsicherheit, ob die beteiligten Verbande
tatsachlich ,Religionsgemeinschaften® sind oder wer-
den. Solche Unsicherheiten kdnnen aber fiir eine Uber-
gangszeit hingenommen werden.

Professor Heinrich de Wall ist Inhaber des Lehrstuhls
fur Kirchenrecht, Staats- und Verwaltungsrecht sowie
Leiter des Hans-Liermann-Instituts fiir Kirchenrecht der
Friedrich-Alexander-Universitéat Erlangen-Nirnberg.
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Christian Waldhoff

Rechtliche Organisationsprobleme muslimischer Gemeinschaften in

Deutschland

Grundprobleme des Organisationsrechts fir
Religionsgemeinschaften

Religion ist nicht nur ein individuelles Phanomen, prak-
tisch allen relevanten Religionen ist vielmehr zu eigen,
dass sie eine mehr oder weniger ausgepragte korpora-
tive Seite besitzen. Religion wird zumeist zusammen
mit anderen praktiziert, setzt — freilich abgestuft von
Konfession zu Konfession und erst Recht von Religion
zu Religion — regelmafig die Glaubensgemeinschaft als
Organisation voraus®. Das fiihrt dazu, dass diese ,kol-
lektive“ Dimension von Religion aus der Sicht des Staa-
tes, der eine fordernde Neutralitét zu allem Transzen-
denten wahrnimmt® Angebote rechtlicher Organisation
zur Verfugung stellen muss® ,Den Religionsgemein-
schaften ist demnach wegen ihrer besonderen Funktion
in ihrer Eigenschaft als Organisation ein eigensténdiger
rechtlicher Status zuzuordnen.**

Die staatliche Neutralitatspflicht5 ist nicht verletzt, weil
die Zuerkennung nicht nach Glaubensinhalten differen-
ziert, die Wahrheitsfrage tabu bleibt. Die staatliche
Neutralitdt besteht nach deutschem Verfassungsrecht
gerade nicht darin, Religion zu ignorieren, sondern die
unterschiedlichen Religionen nicht willkirrlich ungleich
zu behandeln. Auch hier ist wiederum der Angebots-
charakter des Staatskirchenrechts / Religionsverfas-
sungsrechts zu betonen — keine Religionsgemeinschaft
ist gezwungen, sich rechtlich zu organisieren. Will sie
freilich am Rechtsverkehr teilnehmen, will sie gar in den
Genuss staatlicher Privilegien kommen, stellt sich die
Frage nach der weltlichen und d.h. (weltlich-)rechtlichen
Organisation.

! Heckel, ZevKR 44 (1999), S. 340 (373); Magen, Korper-
schaftsstatus und Religionsfreiheit, 2004, S. 224, 229 ff.; aus
soziologischer Sicht etwa Luhmann, Religion als System, in:
Dahm/Luhmann/Stoodt (Hrsg.), Religion — System und So-
zialisation, 1972, S. 11 ff,; ders. (Fn. 23), S. 226 ff,;
RoRteutscher, Religion, Zivilgesellschaft, Demokratie, 2009,
S. 311f.

2 BVerfGE 102, 282 (300); insgesamt Heinig, JZ 2009, S.
1136; Waldhoff, Neue Religionskonflikte und staatliche Neut-
ralitat, Gutachten D zum 68. DJT, 2010, S. D 42 ff.

% Eingehender Grzeszick, Verfassungstheoretische Grundla-
gen des Verhéltnisses von Staat und Religion, in: Hei-
nig/Walter (Hrsg.), Staatskirchenrecht oder Religionsverfas-
sungsrecht? 2007, S. 133 (137 ff.).

“Ebd., S. 141.
® Siehe die Nachweise in Fn. 2.
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Durch die Inanspruchnahme staatlichen® Organisations-
rechts — des offentlichen Rechts oder des Privatrechts —
verandern sich notwendigerweise auch die Religions-
gemeinschaften. Jegliche Kooperation zwischen dem
Staat / der Rechtsordnung und Religionsgemeinschaf-
ten hat Auswirkungen auf beiden Seiten’. Das konnte
auch in Bezug auf die christlichen GrofR3kirchen beo-
bachtet werden. Dieses Faktum ist vor dem Neutrali-
tatsparadigma nur akzeptabel, wenn vollkommene
Freiwilligkeit auf Seiten der Religionsgemeinschaften
besteht.

Religionsgemeinschaften haben in der deutschen
Rechtsordnung die Option, den Status einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts nach Art. 140 GG i.V.m.
Art. 137 Abs. 5 WRV zu erlangen. Kénnen oder wollen
sie dies nicht, stehen ihnen die Organisationsformen
des Privatrechts zur Verfigung, d.h. sie kénnen sich
v.a. vereinsrechtlich, ggf. gesellschaftsrechtlich organi-
sieren. Das ist in vielen Fallen unbefriedigend, da diese
Organisationsformen schlichtweg nicht ,,passen“g; o)
muss etwa die fiir das private Vereinsrecht zentrale
Vereinsautonomie regelmafig durch eine verfassungs-
konforme Auslegung Uber Art. 4 GG ausgeschaltet
werden®. Auslandische Rechtsordnungen haben daher
eigenstandige Organisationsformen fiir Religionen
entwickelt, die diese nicht auf die Stufe von Sportverei-
nen oder Kegelclubs stellen. Rechtspolitisch ist daher
auszuloten, ob dies auch eine Option fur das deutsche
Religionsrecht darstellen kénnte.

Hintergrund ist die (religions-)soziologische Grundan-
nahme, dass religiose Vereinigung kategorial etwas

® Auf innerreligioses (kirchenrechtliches) Organisationsrecht,
ist hier nicht einzugehen, vgl. etwa fiir die Katholische Kirche
can. 215, 298 ff.; de Wall/Muckel, Kirchenrecht, 2009, § 18
Rz. 73 ff.

” Kloepfer, DOV 2006, S. 45 (54).

8 vgl. auch Kopp, NJW 1989, S. 2497; der Hinweis, dass sich
im 19. Jh. etwa katholische Orden oder Kongregationen in
den Rechtsformen einer AG oder GmbH organisierten, um
das vereinsrechtliche Konzessionssystem (etwa im Kultur-
kampf) zu umgehen, ist nicht nur kein Gegenargument, son-
dern starkt die hier artikulierten Bedenken.

° BVerfGE 83, 341; OLG KoIn, NJW 1992, 1048; zum Ganzen
ausfuhrlicher Waldhoff (Fn. 2), S. D 82 ff.

13



anderes darstellen, als sonstige Vergemeinschaf-
tungen. In soziologischer Diktion: Dass der in modernen
Gesellschaften vorherrschende Organisationstyp der
formalen Organisation, auf den die vereins- und gesell-
schaftsrechtlichen Rechtsformen des Privatrechts zu-
geschnitten sind, fir Religionsgemeinschaften nicht
zutreffen, da diese nicht einer Zwecklogik, sondern als
(auch) symbolische Gemeinschaften einer religiosen
Tradition folgen™®.

Der religidse ,Inhalt® determiniert die Form des Zu-
sammenschlusses, so dass in historischer Perspektive
je charakteristische Formen kollektiver, organisierter
Religionsausiibung, der ,Verfasstheit* oder Institutiona-
lisierung des religidbsen Tuns unterschieden werden
kénnen. Fir die Rechtsdogmatik hat dies Konrad Hesse
aufgegriffen, wenn er jegliche religiose Vereinigung
strikt von den Gewahrleistungen des Art. 9 Abs. 1 GG
und damit von allgemeinen Assoziationsformen trennt:
,Wenn das Grundgesetz in Art. 4 das geistliche Leben
der Kirchen und Religionsgemeinschaften schitzt, und
wenn es dariiber hinaus in Art. 140 Sonderbestimmun-
gen fur die Kirchen und Religionsgemeinschaften trifft,
so zeigt das, dass es diese in Ubereinstimmung mit
ihrem Eigenverstandnis als ein aliud gegeniiber weltli-
chen Verbanden betrachtet. Ihre Zwecke und Aufgaben
liegen jenseits derer des weltlichen Gemeinwesens, so
dass der allgemeine Vereinsstatus nicht angemessen
wére. Bestétigt wird dies durch den historischen Be-
fund: die Kirchen und Religionsgemeinschaften sind im
deutschen Staatskirchenrecht nie auf den allgemeinen
privaten Vereinsstatus verwiesen worden. Aus diesen
Griinden kann Art. 9 Abs.1 GG weder unmittelbar noch
subsidiar fur die Kirchen und Religionsgemeinschaften
gelten.“"*

Solche hier rechtspolitisch geforderten neuen einfach-
gesetzlichen Organisationsformen jenseits von Vereins-
und Gesellschaftsrecht kénnen freilich die normhierar-
chisch hoherrangigen Begriffe der ,Korperschaft®, der
,Religionsgemeinschaft‘ und der ,Religionsgesellschaft"
in Art. 7 Abs. 3 GG, 137 WRYV, nicht verandern oder
modifizieren. Sie stellten unterhalb der Ebene der Ver-
fassung einfachrechtliche Erleichterungen im Sinne des
Abbaus von organisationsrechtlichen Diskriminierungen

9 vgl. im Ruickgriff auf die einschlagige (religions-
)soziologische Literatur umfassend Magen (Fn. 1), S. 224 ff.

! Das Selbstbestimmungsrecht der Kirchen, in: Listl/Pirson
(Hrsg.), Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesre-
publik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1994, § 17 S. 523; a.A.
Ehlers, in: Sachs (Hrsg.), GG, 5. Aufl. 2009, Art. 140 GG/137
WRYV Rz. 3: Art. 137 Abs. 2 WRYV als lex specialis zu Art. 4
GG.
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dar. Die Anforderungen, die eine Religion als An-
sprechpartner fir den Staat erbringen muss, damit nach
ihrer Lehre Religionsunterricht an staatlichen Schulen
erteilt werden kann, bleiben davon unberiihrt. Sie liegen
auf einer anderen rechtlichen Ebene.

Der Rechtsbegriff der Religionsgemeinschaft

Allen rechtlichen Organisationsformen von Religion liegt
der Rechtsbegriff der Religionsgemeinschaft als ,Kardi-
nalpunkt‘ des Systems zugrunde'®. Im Grundgesetz ist
von ,Religionsgesellschaften“ die Rede — ohne dass
hier ein Bedeutungsunterschied bestiinde®. Wahrend
im Alten Deutschen Reich bis 1806 auf Reichsebene
von den sog. Religionsparteien gesprochen wurde (die
hier nur gemeinten Kirchen standen in symbiotischer
Verbindung mit dem jeweiligen Landesherrn), wurde
dieser angesichts gednderter staatliche Religionspolitik
unbrauchbar und durch den staatliche Neutralitat er-
maoglichenden, den Begriff ,Kirche“ notwendigerweise
vermeidenden, freilich jetzt nur einen ,weltlichen Rah-
menbegriff* darstellenden Terminus ,Religionsgesell-
schaft ersetzt™.

Diese ,religids inhaltsleere sakulare Rahmenform*
passt auf alle Religionen und ist nach deren religibsem
Selbstverstandnis zu fullen. Im Wechsel der Terminolo-
gie bildet sich der Ubergang vom christlich-
monarchischen Obrigkeitsstaat zum religiés-
weltanschaulichen neutralen Staat ab'®, auch wenn der
Terminus entstehungszeitlich ,in der Evidenz seines
Gegenstandsbereichs®, der christlichen GroRkirchen
ruhte™®. Nicht erst der Kdrperschaftsstatus nach Art.
140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 5 WRV, schon der Status
der Religionsgemeinschaft hat unmittelbare verfas-

sungsrechtliche Relevanz.“!’

In Fortentwicklung der
Definition von Gerhard Anschiitz handelt es sich um
einen auf einem religiosen Konsens beruhenden Zu-

sammenschluss von Personen zur umfassenden, ge-

' Heckel, Von der ,Religionspartei“ zur ,Religionsgesell-
schaft’, in: FS Isensee, 2007, S. 1003; Wolff, in: Beu-
thien/Gummert (Hrsg.), Miinchener Handbuch des Gesell-
schaftsrechts, Bd. 5, 3. Aufl. 2009, § 51 Rz. 5; Rechtsver-
gleich bei Thising, ZevkR 45 (2000), S. 592.

13 pieroth/Goerisch, JuS 2002, S. 937 f.; vgl. auch VG Dar-
mstadt, NVwZ-RR 2000, 513 (514); BVerwGE 110, 326
(342).

* Eingehend Heckel (Fn. 12), S. 1003 ff.; zur historischen
Dimension von Religion als Rechtsbegriff Heun, ZRG Kan.
117 (2000), S. 334, Stratz, ,Die Religionen Missen alle
Tollerieret werden®, in: FS Maurer, 2001, S. 445.

® Heckel (Fn. 12), S. 1022, 1024,
18 poscher, Der Staat 39 (2000), S. 49.
7 poscher (Fn. 16), S. 53.
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meinschaftlichen Bezeugung (Verwirklichung) des reli-
giésen Konsenses'®.

In anderer Diktion sind in der Sache gleichlaufend die
Kriterien der Totalitdt, Homogenitat, Zentralitdt und
Konsens erforderlich™. Religionsgemeinschaft erweist
sich in Differenz zu ,Religion“ somit als bestimmte Min-
destvoraussetzungen erflillende, dem Recht und seinen
Organisationsformen vorausliegende Organisationsform
von Religion. Das Bundesverfassungsgericht hat diese
nach religiosem Selbstverstéandnis auszufiillende Kate-
gorie an gewisse objektivierbare Mindestanforderungen
geknupft: Es muss sich ,auch tatsachlich, nach geisti-
gem Gehalt und auRerem Erscheinungsbild, um eine
Religion und Religionsgemeinschaft handeln.“*® Diese
Anforderungen sind gerichtlich Gberprifbar, da sie nicht
religiés, sondern weltlich-rechtlich sind. Ohne die
Uberwindung dieser rechtlichen Hiirde, kann organisier-
te Religion die Segnungen des Religionsrechts nicht in
Anspruch nehmen. Damit wird einer religionsrechtlichen
Beliebigkeit gegengesteuert®,

Der ursprunglich — trotz seiner Neutralitat — auf die
christlichen Kirchen zugeschnittene Begriff steht insbe-
sondere hinsichtlich des Islam vor neuen Herausforde-
rungenzz. Die Anforderungen an Religionsgemeinschaf-
ten missen dabei niedriger sein, als die der privilegier-
ten Organisationsform der Korperschaft. Das gilt vor
allem in Bezug auf den Religionsunterricht i.S.v. Art. 7
Abs. 3 GG, fur den nach wohl herrschender — freilich
bestrittener — Auffassung nicht der Kdrperschaftsstatus
auf Seiten der Religionsgemeinschaft Voraussetzung
ist.

Damit stellt sich die Frage, ob der Islam als ,Religions-
gemeinschaft” (i.S.v. Art. 7 Abs. 3 GG; sinnidentisch die
.Religionsgesellschaft” in Art. 140 GG / Art. 137 WRYV)
anzuerkennen ist. Hier durfte eine weniger verfestigte

'8 pieroth/Gorisch (Fn. 13), S. 938; vgl. auch Jurina, Die Reli-
gionsgemeinschaften mit privatrechtlichem Status, in:
Listl/Pirson (Hrsg.), Handbuch des Staatskirchenrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, 2. Aufl. 1995, S. 689
(690 ff.); ders., KuR 2009, S. 207 (215).

9 poscher (Fn. 16), S. 49.

% BVerfGE 83, 342 (353); vgl. auch Poscher (Fn. 16), S. 51 f.;
Ehlers, in: Sachs (Hrsg.), GG, 5. Aufl. 2009, Art. 140 Rz. 6.

% poscher (Fn. 16), 51 f., 67.

# Hense, Staatsvertrage mit Muslimen, in: FS Hollerbach,
2007, S. 115 (118); zu Recht weist Heckel (Fn. 1), 347 ff.,
349 darauf hin, dass seit 1919 die rechtlichen Institutionen
prinzipiell offen seien: ,Dass der Islam keine ,Kirche’ kennt
und ihm die Bildung einer ,Religionsgemeinschaft’ aus Glau-
bensgrunden fremd sei, rechtfertigt nicht, die Muslime von
den institutionellen Entfaltungsmaoglichkeiten des deutschen
Staatskirchenrechts auszuschlielen.*
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Verfasstheit ausreichen; freilich stellt sich das Problem
des ,verlasslichen Ansprechpartners® auch und beson-
ders im Zusammenhang mit dem Religionsunterricht an
offentlichen Schulen. Moscheegemeinden, die einfach-
rechtlich wohl tUberwiegend als eingetragene Vereine
birgerlichen Rechts organisiert sind, sind in aller Regel
solche Religionsgemeinschaften / Religionsgesellschaf-
ten. Problematisch wird die Frage, ob auch ubergeord-
nete Einheiten die Voraussetzungen dieser Rechtsbe-
griffe erfillen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entschei-
dungen zum islamischen Religionsunterricht im Hinblick
auf islamische Dachverbande den zentralen Begriff der
Religionsgemeinschaft nicht aufgegeben, vielmehr
gefordert, die Dachverbande muissten entweder selbst
Religionsgemeinschaften sein oder als Teile solcher
deren Anspriiche geltend machen®: Nur wenn dem
Dachverband als mehrstufigem Verband auf ortlicher
Ebene aus einzelnen Glaubigen zum Zweck gemein-
samer Religionsausiibung gebildete Vereine zugrunde
lagen und damit die unerléassliche personale Grundlage
gesichert ist, kann der Dachverband als Religionsge-
meinschaft akzeptiert werden. Es handelte sich dann
um eine von ortlichen Vereinen ausgehende, zu regio-
nalen Verbanden und schlie8lich zu Landes- oder Bun-
desverbénden zusammengeschlossene Strukturen:

In diesem sog. Dachverbandsmodell ist die Religions-
gemeinschaft das Ganze, die Untergliederungen — wo
sich das religidse Leben abspielt — erwiesen sich als
Teile derselben. Dabei darf der Dachverband nicht nur
eine weitgehend unverbindliche Struktur zur gemein-
samen Interessenwahrnehmung darstellen, er muss
vielmehr nach dieser Rechtsprechung fir die ,ldentitat
der Religionsgemeinschaft wesentliche Aufgaben®
wahrnehmen, die Tétigkeit des Dachverbands misse
.in der gleichen Weise auf die Glaubigen in den ortli-
chen Vereinen bezogen sein, dass sie sich als Tell
eines gemeinsamen, alle diese Glaubigen umfassen-

“24 Ob diese Vorausset-

den Lebensvollzugs darstellt
zungen vorliegen héangt nicht zuletzt von den muslimi-
schen Gemeinschaften ab. Es handelt sich um eine
Tatfrage, die hier nicht abstrakt beantwortet werden
kann, letztlich von der Rechtsprechung entschieden

werden wird.

% BVerwGE 123, 49 ff.

 BVerwGE 123, 49 (59 f.); naher Jurina (Fn. 18), S. 217 f.;
Heckel (Fn. 1), 350 Fn. 100.
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Der Korperschaftsstatus

Das grundgesetzliche Konzept

Nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 5 WRYV besitzen
bestimmte Religionsgemeinschaften den Status einer
Kdrperschaft des offentlichen Rechts — ohne dass diese
dadurch Teil des Staats wiirden®. Mit diesem Status
sind vielfaltige Privilegien, teils im GG selbst, teils in der
einfachen Rechtsordnung geregelt, verbunden®. Nach
der Regelung des Art. 137 Abs. 5 Satz 1 WRV bleibt
der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der WRV vorhan-
dene Kdorperschaftsstatus von Religionsgemeinschaften
erhalten (sog. geborene Korperschaften oder altkorpo-
rierte Religionsgemeinschaften).

Nach Satz 2 der Vorschrift kann anderen Religionsge-
meinschaften auf ihren Antrag hin unter bestimmten
Voraussetzungen der Korperschaftsstatus zuerkannt
werden (sog. gekorene Korperschaften oder neukorpo-
rierte  Religionsgemeinschaften). Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts miissen sie
— neben ihrer Eigenschaft als Religionsgesellschaft /
Religionsgemeinschaft — die ,Gewahr der Dauer” bie-
ten, wobei neben dem Mitgliederbestand im Rahmen
einer Gesamtbewertung auch ,der tatsachliche Ge-
samtzustand der Gemeinschaft zu wirdigen®, die Fi-
nanzkraft der Organisation, die Mindestbestandszeit
oder die Intensitat des religidsen Lebens einzubeziehen
sind?’.

Die dauerhafte und klare Verfasstheit wird so zur zent-
ralen Voraussetzung fir die Erlangung des Status. An
diesem Erfordernis kénnen schon deshalb keine Abstri-
che gemacht werden, weil der Korperschaftsstatus den
so verfassten Religionsgemeinschaften die Ausiibung
von Hoheitsgewalt ermdglicht und so zu spezifisch
staatskirchenrechtlichen Kooperationsformen fiihrt. Das
hebt den Kdorperschaftsstatus von allen anderen Orga-
nisationsformen ab. Dieser ,Mantelbegriff* der Korper-
schaft sei ,aber mehr als eine leere Form, weil er den
korporierten Religionsgemeinschaften auch eine be-

% BVerfGE 53, 366 (387 .); 66, 1 (20; 70, 138 (160 f.); 102,
370 (387); Kirchhof, Die Kirchen als Kdrperschaften des 6f-
fentlichen Rechts, in: Listl/Pirson (Hrsg.), Handbuch des
Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1,
2. Aufl. 1994, S. 651 (657, 664 f.); Jeand’Heur/Korioth,
Grundziige des Staatskirchenrechts, 2000, Rz. 221;
v.Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht, 4. Aufl. 2006,
S. 128f.

% 7u diesem sog. Privilegienbiindel statt vieler nur Kirchhof
(Fn. 25), S. 670 ff.; Jeand’Heur/Korioth, Staatskirchenrecht
(Fn. 25), Rz. 240 ff.

" BVerfGE 102, 370 (384 f.); Kirchhof (Fn. 25), S. 684 ff.
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sondere Rechtsstellung vermittelt, die Uber diejenige
privatrechtlich  verfasster  Religionsgemeinschaften

hinausgeht“*®.

Dass dieses Kriterium sich entstehungsgeschichtlich
plausibel an der Verfasstheit der christlichen Kirchen
orientiert?®, ist vor der religiés-weltanschaulichen Neut-
ralitdt solange unproblematisch, wie der Status fir
andere Religionsgemeinschaften offen gehalten wird.
Durch Verfassungsinterpretation hat das Bundesverfas-
sungsgericht ungeschriebene Voraussetzungen fiir die
Erlangung des Koérperschaftsstatus entwickelt. Negativ
dirfen — bei Korperschaften ,erst Recht” — die Voraus-
setzungen des Art. 9 Abs. 2 GG nicht erfullt sein®.
Zentral ist das Gebot der Rechtstreue, d.h. die Gewahr
dafir, das geltende Recht zu beachten, insbesondere —
aber nicht nur dort — die Ubertragene Hoheitsgewalt nur
in den verfassungs- und einfachrechtlichen Bindungen
auszuiiben®'.

Dieses Erfordernis halt Spannungen mit religidsen
Absolutheitsanspriichen durchaus aus, sofern sich
diese in den Handlungen der Religionsgemeinschaft
respektive deren Angehdriger nicht gegen die fur alle
geltende Rechtsordnung — etwa Normen des Straf-
rechts — richten; zudem fiihrt nicht jeder Rechtsverstol}
zur Verneinung von Rechtstreue. Andererseits erlangen
die Uber Art. 79 Abs. 3 GG geschiitzten Essentialien
des Verfassungsstaats des Grundgesetzes im Rahmen
des Gebots der Rechtstreue besondere Bedeutung:

Eine Religionsgemeinschaft, die den Status ei-
ner Korperschaft des 6ffentlichen Rechts erwer-
ben will, muss insbesondere die Gewahr daflr
bieten, dass ihr kiinftiges Verhalten die in Art. 79
Abs. 3 GG umschriebenen fundamentalen Ver-
fassungsprinzipien, die dem staatlichen Schutz
anvertrauten Grundrechte Dritter sowie die
Grundprinzipien des freiheitlichen Religions- und
Staatskirchenrechts des Grundgesetzes nicht
gefahrdet.®?

Der katholische Wahrheitsanspruch etwa hindert den
Kdrperschaftsstatus nicht, wahrend eine Religionsge-
meinschaft, die eine Theokratie errichten will und die im

% BVerfGE 102, 370 (388).
% zur Entstehungsgeschichte Kirchhof (Fn. 25), S. 658 ff.

% BVerfGE 102, 370 (389); BVerwGE 105, 117 (121 f.); OVG
Berlin, NVwZ 1996, 478 (480); Morlok/Heinig, NVwZ 1999, S.
697 (703 f.).

3 BVerfGE 102, 370 (390 ftf.).
%2 BVerfGE 102, 370 (392).
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staatskirchenrechtlichen / religionsverfassungsrechtli-
chen System zu Tage tretende grundsatzliche
Sakularitat des Staates in Frage stellte, hingegen nicht
in den Genuss dieses Status kommen kénnte. Ob dies
der Fall ist, stellt sich regelmé&Rig als komplexe Tatfrage
dar. Der Staat kann aufgrund seiner religios-
weltanschaulichen Neutralitat dabei nicht den Glauben,
sondern nur das Verhalten der Religionsgemeinschaft
heranziehen und bewerten®. Nur letzteres muss ,ver-
fassungskompatibel sein.

Die Zustandigkeit fur die Verleihung des Koérperschafts-
status liegt bei den Landern und erfolgt teilweise durch
Gesetz, teilweise durch Rechtsverordnung, teilweise
durch Beschluss der Landesregierung oder des Kul-
tusministeriums in Form von Verwaltungsakten.

Der Islam als Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts?

Wird zur Zeit — v.a. im Zusammenhang mit der Proble-
matik des Religionsunterrichts — die Frage ventiliert, ob
und inwieweit muslimische Gemeinschaften die Anfor-
derungen an den Rechtsbegriff der Religionsgemein-
schaften / Religionsgesellschaft, insbesondere tUber das
sog. Dachverbandsmodell, erfiillen (s.0.), steht weitge-
hend aul3er Streit, dass der organisierte Islam in der
Bundesrepublik auch auf absehbare Zeit die Voraus-
setzungen des Korperschaftstatus nach Art. 137 Abs. 5
WRYV nicht erfiillen wird®.

Das liegt weniger an der schwer zu beantwortenden
Frage, ob relevante Stimmen im Islam die grundsatzli-
che Sakularitédt des Verfassungsstaats des Grundge-
setzes und das staatskirchenrechtliche Grundmodell
akzeptieren. Nach seinem Selbstverstandnis fehlt dem
Islam vielmehr (bisher) die in Art. 137 Abs. 5 WRV

% BVerfGE 102, 370 (394, 397).

% v.Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht (Fn. 25), S.
138 f.

* Heun, Integration des Islam, in: Heinig/Walter (Hrsg.),
Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht? 2007, S.
339 (341); Wanura/Rips, Der Islam — Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts? 1981; v.Campenhausen, ZevkKR 25
(1980), S. 135 (141 ff.); Stempel, ZAusIR 1988, S. 108 (113
f.); Weber, ZevKR 34 (1989), S. 337 (370 ff.); ders., Muslimi-
sche Gemeinschaften als Kérperschaften des offentlichen
Rechts unter dem Grundgesetz, in: Oebbecke (Hrsg.), Mus-
limische Gemeinschaften im deutschen Recht, 2003, S. 85;
Loschelder, Essener Gesprache zum Thema Staat und Kir-
che 20 (1986), S. 149 (162 ff.); Albrecht, KuR 1995, S. 1;
Muckl, DOV 1995, S. 311, ders., Leipziger Beitrage zur Ori-
entforschung 12 (2003), S. 11 (12 ff.); Kloepfer (Fn. 7), S. 52
f.; v.Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht (Fn. 25), S.
86 f.; Heun, Integration des Islam, in: Heinig/Walter (Hrsg.),
Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht? 2007, S.
339 (341 f1.).
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vorausgesetzte spezifische Verfasstheit, der korper-
schaftliche, d.h. mitgliedschaftliche Kern kollektiver
Religionsausiibung. Entsprechende Antrage islami-
scher Gruppen wurden bisher stets abschlagig be-
schieden. Die religionsrechtlichen und -politischen
Bemihungen richten sich auf die ,Vorstufe®, iberhaupt
eine Religionsgemeinschaft als Ansprechpartner fir
Staat und Staatskirchenrecht zu gewinnen.

Bei diesen religionspolitischen Bemuhungen ist Vorsicht
am Platz, da jeglicher Druck auf die entsprechende
Religionsgruppe schnell in kulturkampféahnliche Situati-
onen fiihren kann. Deshalb muss hier die Freiwilligkeit
seitens der jeweiligen Religion ganz im Vordergrund
stehen — ungeachtet der Tatsache, dass (wie seinerzeit
auch bei den christlichen Kirchen) staatliche Organisa-
tionsangebote niemals ohne Ruickwirkungen auf Struk-
tur, Verfasstheit und Selbstverstandnis der damit in
Berithrung gelangenden Religion sind®. Damit bleibt
auf absehbare Zeit die ,Entfaltung des Islam als Religi-

on ... verfassungsrechtlich in erster Linie auf das
Grundrechte der Religionsfreiheit verwiesen“37, ihre
organisationsrechtliche Einhegung - sofern keine

Rechtsénderung stattfindet — auf die Formen des Ver-
einsrechts.

Als rechtspolitisches Postulat: Einfihrung
einer eigenstandigen Organisationsformen fur
Religionsgemeinschaften unterhalb des
Korperschaftsstatus

Wie gezeigt werden konnte, unterscheidet das Verfas-
sungsrecht mit der staatskirchenrechtlichen Kategorie
der Religionsgemeinschaft und den Uber Art. 9 Abs. 1;
19 Abs. 3 GG geschitzten Vereinigungen zwischen
beliebigen Zusammenschliissen natirlicher Personen
einerseits und Zusammenschlissen aus religidsen

% Zu Institutionalisierungspotentialen des Islam etwa
Loschelder, ,, ... in einem vom Christentum gepragten Lan-
de, in: FS Bethge, 2009, S. 17 (27 f.); dort auch Hinweise
zur Sondersituation in Osterreich: Nachdem auf dem Berliner
Kongress 1878 Osterreich-Ungarn die Verwaltung von Bos-
nien und Herzegowina zugesprochen wurde, gelangten rele-
vante Bevolkerungsteile muslimischen Glaubens in die Dop-
pelmonarchie; nach der endgultigen Annektion 1908 wurde
der Islam 1912 durch Gesetz als Religionsgemeinschaft an-
erkannt, eine Einschrankung hinsichtlich der Glaubensaus-
richtung 1987 durch den VerfGH aufgehoben: ,In der Folge-
zeit hat sich der Islam in die religionsrechtliche Ordnung des
Osterreichischen Staates eingefiigt. Im Jahre 1979 wurde
eine islamische Kultusgemeinschaft, die ,Religionsgemein-
de’, genehmigt. Der gesamte Prozess ist seit der Zeit der
Monarchie von beiden Seiten sehr liberal und pragmatisch
vorangetrieben worden.“ Ebd., S. 28; ferner Schwarz, Uber-
legungen zum rechtlichen Status der Kirchen und Religions-
gesellschaften in Osterreich, FS Link, 2003, S. 445; ausfiihr-
lich Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht, 2003, S. 623 ff.

% Heun (Fn. 35), S. 341 f.
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Griinden, die bestimmte Anforderungen erfilllen, ande-
rerseits. Das einfache Recht bildet diese Unterschei-
dung jedoch nicht hinreichend ab: Das Vereinsrecht des
BGB differenziert nicht (mehr) danach, ob religidse
Zwecke verfolgt werden oder nicht. Verfassungsrecht-
lich ist eine solche Differenzierung angesichts der ver-
fassungskonformen Korrektur der einschlagigen Vor-
schriften im Wege der Auslegung auch nicht gefor-
dert®®. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Rege-
lungslage rechtspolitisch sinnvoll ist.

Die Beziehungen zwischen dem Staat und den
in der Bundesrepublik nicht traditionell verwur-
zelten Religionen leiden nicht zuletzt daran,
dass mangels einer organisatorischen Eingliede-
rung dieser Religionen in das staatskirchen-
rechtliche System des Grundgesetzes institutio-
nelle Ansprechpartner fiir eine Weiterentwick-
lung des Verhaltnisses fehlen.*®

Sollte den (religions-)soziologischen Besonderheiten
religiéser Vergemeinschaftungen durch die Zurverfi-
gungstellung einer eigenstandigen Organisationsform
unterhalb des Korperschaftsstatus, der — aus den dar-
gelegten Grunden — vielen religidsen Gemeinschaften
verwehrt bleiben muss, staatlicherseits angeboten
werden? Ein Blick nach Osterreich kann hier weiterhel-
fen und Anregungen geben®’:

Mit dem Gesetz Uber die Rechtspersoénlichkeit religioser
Bekenntnisgemeinschaften (BekGG) wurde in Oster-
reich 1998 eine Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der
Rechtsféahigkeit fur Religionsgemeinschaften unterhalb
des dort ebenfalls existenten Kérperschaftsstatus ge-

% Vgl. BVerfGE 83, 341 (355): ,Der Gewihrleistungsgehalt der
religidsen Vereinigungsfreiheit umfasst die Freiheit, aus ge-
meinsamem Glauben sich zu einer Religionsgesellschaft
zusammenzuschlieRen und zu organisieren. Schon der Be-
griff der Religionsgesellschaft weist darauf hin, dass ein Zu-
sammenschluss auf dem Boden der staatlichen Rechtsord-
nung gemeint ist und nicht etwa nur eine rein geistliche Kult-
gemeinschaft. Die Moglichkeit der Bildung einer Religions-
gesellschaft soll den Weg erdéffnen, sich als Vereinigung von
Menschen zur Verwirklichung des gemeinsamen religidsen
Zwecks zu organisieren, eine rechtliche Gestalt zu geben
und am allgemeinen Rechtsverkehr teilzunehmen. Damit ist
kein Anspruch auf eine bestimmte Rechtsform gemeint, etwa
die des rechtsféhigen Vereins oder einer sonstigen Form der
juristischen Person; gewahrleistet ist die Moglichkeit einer
irgendwie gearteten rechtlichen Existenz einschlie3lich der
Teilnahme am allgemeinen Rechtsverkehr.“ Vgl. auch die
insgesamt positive Wirdigung am Bsp. der Bahai bei
Towfigh, Die rechtliche Verfassung von Religionsgemein-
schaften, 2006, S. 123 ff., 231 f.

* poscher (Fn. 16), S. 67.

40 vgl. — wenn auch kritisch — Kupke, KuR 2000, S. 11; dort
auch Hinweise zur schweizerischen Rechtslage.
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schaffen*: ,Die BekG [staatlich eingetragene religitse
Bekenntnisgemeinschaften] erhalten mit der staatlichen
Eintragung eine Art Gitesiegel, dem lber den Erwerb
der Rechtspersonlichkeit hinaus dann rechtliche Rele-
vanz zukommt, wenn die Rechtsordnung an die Qualifi-
zierung als Religion bzw. Religionsgemeinschaft
Rechtsfolgen knipft. Die Verleihung dieses Status ver-
mittelt Erleichterungen bei der Ausiibung der Religions-
freiheit durch diese Gruppierung und die Mdglichkeit ei-
nes entsprechenden Auftretens in der Offentlichkeit.“*?

Das osterreichische Religionsrecht kennt damit drei
Stufen religioser Organisationsformen: Die Kérperschaft
des offentlichen Rechts nach dem Anerkennungsgesetz
von 1874 (darunter dort auch der Islam!), die staatlich
eingetragene religidse Bekenntnisgemeinschaft als
eigenstandige privatrechtliche Organisationsform sui
generis und religidse Vereine des Privatrechts, wie sie
auch in Deutschland existieren*. Die Voraussetzungen
der staatlichen Anerkennung sind gesetzlich geregelt.
Hintergrund der dsterreichischen Lésung war u.a., dass
nach einer Art ,Alles oder Nichts Prinzip“ die Religions-
gemeinschaften entweder korporiert oder gar nicht
rechtsféahig sein konnten, da ihnen das Vereinsrecht
lange verschlossen blieb*. Das war und ist in Deutsch-
land — wie gezeigt — anders. Vor allem besitzen alle
Religionsgemeinschaften in Deutschland unabhéngig
von ihrer Organisationsform grundsatzlich einen verfas-
sungsunmittelbaren Grundstatus®.

Die rechtlichen Vorteile lagen in der berechtigten Abhe-
bung religioser Organisation von jeglichem (Gelegen-
heits-)Verein. Zwar stellt das Zivilrecht ,neutrale” Orga-
nisationsformen zur Verfigung, aus Sicht der Religi-
onsgemeinschaften ist es jedoch wenig befriedigend mit
Kegelclubs, Schutzenvereinen und dem ADAC in einen
Topf geworfen zu werden. Das Vereinsrecht ,passt®
schlichtweg in weiten Teilen nicht und kann nur durch
die verfassungsrechtliche Uberlagerung mittels des

“1 BGBI 1 1998, 19.

“2 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht, 2003, S. 115; zu den
Vorteilen auch Schwendenwein, Das neue Osterreichische
Gesetz uber die Bekenntnisgemeinschaften, FS Listl zum 70.
Geb., 1999, S. 309 (312 f.); ferner Grabenwarter, JRP 5
(1997), S. 265.

3 Kupke (Fn. 40), S. 15 f.
* Schwendenwein (Fn. 42), S. 313.

“ Hollerbach, Grundlagen des Staatskirchenrechts, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bun-
desrepublik Deutschland, Bd. 6, 1. Aufl. 1987, § 138 Rz. 88;
v.Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht (Fn. 25), S.
119; Wolff, in: Beuthien/Gummert (Hrsg.), Minchener Hand-
buch des Gesellschaftsrechts, Bd. 5, 3. Aufl. 2009, § 551 Rz.
1, 23 ff.
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Grundrechts der Religionsfreiheit zu funktionsgerechten
Ergebnissen fihren. Das ist — wie die instanzgericht-
liche Rechtsprechung gelegentlich zeigt — mit Unsi-
cherheiten fir die Religionsgemeinschaften behaftet, da
diese verfassungsrechtliche Uberlagerung nicht immer
erkannt oder gleich gesehen wird. Insofern hatten eine
solche Rechtsform und ein entsprechendes Gesetz
vorwiegend symbolischen Charakter.

Nicht zu verkennen waéren jedoch die Gewinne an
Rechtssicherheit und rechtsstaatlicher Klarheit. Dann
waren freilich auch die Voraussetzungen zur Erlangung
des Korperschaftsstatus positivrechtlich zu prazisieren
und Rechtsordnung wie Rechtsanwendung missten
starker als bisher damit ringen, was eine Religion aus-
macht. Freilich sei auch an dieser Stelle noch einmal
betont, dass eine solche neue einfachrechtliche Orga-
nisationsform keinesfalls in der Lage ware, die Voraus-
setzungen der verfassungsrechtlichen Begriffe der
,Religionsgemeinschaft‘ und ,Religionsgesellschaft zu
verandern. Dem steht schon die Normenhierarchie,
konkret: der Vorrang der Verfassung entgegen.

Fazit und Ausblick

Was bleibt nach diesen Uberlegungen an Problemen?
Hinsichtlich der rechtlichen Organisationsprobleme von
Religion im Verfassungsstaat des Grundgesetzes kon-
nen folgende Ebenen unterschieden werden:

— der einzelne Glaubige, der sich stets auf das
Grundrecht der Glaubens- und Religionsfreiheit
berufen kann; Art. 4 Abs. 1 und 2 GG ist zugleich
auf die kollektive Wahrnehmung von Religion aus-
gerichtet (kollektivrechtliche Dimension des Indivi-
dualgrundrechts);

— an mehreren Stellen anerkennt das Grundgesetz
Religionsgemeinschaften (Art. 7 Abs. 3 GG) und
Religionsgesellschaften (Art. 137 WRV i.V.m. Art.
140 GG) und verlangt solche, wenn daran be-
stimmte Rechtsfolgen — etwa die Mitwirkung bei
Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen — ge-
knipft sind; hierbei handelt es sich um Zusam-
menschlisse von Angehérigen / Mitgliedern einer
Religion zur kollektiven Religionsausiibung, die ei-
ne gewisse Verfasstheit besitzen missen, die je-
doch nicht den Grad an Organisation und Mitglied-
schaft verlangt, wie der Kdrperschaftsstatus; Reli-
gionsgemeinschaften / Religionsgesellschaften
stellen die Anknipfungspunkte fiir den Uberkom-
menen Religionsunterricht konfessioneller Pragung
ebenso dar, wie fur die Inanspruchnahme der Au-
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tonomie, der kollektiven religidsen Selbsthestim-
mung nach Art. 137 Abs. 3 WRYV;

— der Status einer Korperschaft des offentlichen
Rechts i.S.v. Art. 137 Abs. 5 WRV i.V.m. Art. 140
GG, der — wegen der Vermischung mit staatlicher
Hoheitsgewalt, etwa im Rahmen der Kirchensteu-
ererhebung — die héchsten Anforderungen stellt.

Wie sich Religion organisiert, bleibt stets ihrem Selbst-
verstandnis Uberlassen. Eine Religion kann ihre Organi-
sation bewusst verandern, um in den Genuss etwa der
Vorteile des Korperschaftsstatus zu gelangen oder um
Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen mitbestim-
men zu kénnen, sie kann dies aber auch bewusst oder
unbewusst unterlassen, um ihre Identitdt zu wahren.
Insofern ist das staatliche Organisationsrecht fiir Religi-
onen stets und notwendig vom Grundsatz der Freiwil-
ligkeit gekennzeichnet, besitzt ,Angebotscharakter®.

~Quer‘ zu diesem verfassungsrechtlichen Tableau lie-
gen die einfachrechtlichen Mdglichkeiten, als Mehrheit
von Glaubigen Rechtsfahigkeit (nach Zivilrecht) zu
erlangen, sich entsprechend organisieren zu kénnen:
Hier steht vor allem das Rechtsinstitut des
burgerlichrechtlichen Vereins (,e.V.”) zur Verfligung
aber auch Formen des Gesellschaftsrechts wéren
denkbar. Der hier zentrale, vom 68. Deutschen Juris-
tentag im September 2010 abgelehnte rechtspolitische
Vorschlag, eine eigenstandige zivilrechtliche Organisa-
tionsform fur Religionen jenseits des Vereins- und Ge-
sellschaftsrechts zu schaffen, &ndert an der dargeleg-
ten verfassungsrechtlichen Abstufung und Vorausset-
zungen nichts. Wegen des Vorrangs des Verfassungs-
rechts (Art. 1 Abs. 3; 20 Abs. 3 GG) kdnnte er — genau-
SO0 wenig wie etwa das Vereinsrecht des BGB — als
einfachgesetzliche Auspragung auch nicht dazu fiihren,
dass automatisch alle seine Inhaber als Religionsge-
meinschaft i.S.v. Art. 7 Abs. 3 GG oder als Religionsge-
sellschafti.S.v. Art. 137 Abs. 3 WRYV anzusehen wéren.

Die Voraussetzungen dieser verfassungsrechtlichen
Rechtsbegriffe missten zusétzlich vorliegen, sie sind
gesondert zu prufen, damit die daran anknipfenden
Rechtsfolgen eintreten kdnnen. Die Schaffung einer
solchen neuen Organisationsform diente m.E. demge-
geniiber in erster Linie dazu, diskriminierende Rechts-
anwendung abzumildern oder zu beseitigen. Diese
bestand in der Vergangenheit mehrfach darin, dass die
Zivilgerichte, zumindest in den unteren Instanzen, die
Notwendigkeit der verfassungskonformen Auslegung
des Vereinsrechts des BGB nicht immer oder nicht
immer richtig erkannt haben; fir die Religionsgemein-
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schaften ist es letztlich eine Zumutung, sich erst durch
den Instanzenzug klagen zu missen, damit dieses
Verfassungspostulat durchgesetzt werden kann.

Diese Feststellungen machen zugleich deutlich, dass
durch die Einfiihrung einer solchen einfachgesetzlichen
neuen Organisationsform nicht zugleich die Problematik
des islamischen Religionsunterrichts ,geldst® ware:
Diese hangt an den — etwa vom Bundesverwaltungsge-
richt interpretierten — Voraussetzungen, die fir eine
.Religionsgemeinschaft* i.S.v. Art. 7 Abs. 3 GG vorlie-
gen missen. Theoretisch ware es damit denkbar, dass
sich ein Zusammenschluss von Muslimen der neuen
einfachrechtlichen Organisationsform bediente, jedoch
nicht die Voraussetzungen von Art. 7 Abs. 3 GG, d.h. er
+Religionsgemeinschaft® i.S. dieser Vorschrift erfillte.
Das Bundesverwaltungsgericht scheint mir mit seiner
Entscheidung zum ,Dachverbandsmodell® hier freilich
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auf dem richtigen Weg zu sein, wenn die Anforderun-
gen an das Vorliegen einer Religionsgemeinschaft nicht
Uberstreng interpretiert werden. Sofern von einer
,Ubergangs-* oder ,Experimentierphase” in Bezug auf
islamischen Religionsunterricht gesprochen wird, be-
zieht sich das darauf, ob die Ansprechpartner auf Sei-
ten der Religion sich als so verlasslich und verfestigt
erweisen, dass der Staat sie als Garant fur die religi-
onstreue Ausrichtung der Inhalte dieses Religionsunter-
richts auf Dauer wird akzeptieren kénnen. Das ist frei-
lich eine Frage, die unabhé&ngig von einer neuen, ein-
fachgesetzlichen Organisationsform fiir Religionen ist.

Christian Waldhoff ist Professor firr Offentliches Recht
an der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Bonn. U.a. ist er sachverstandiger Bera-
ter der Kommission Wissenschaft und Kultur der Deut-
schen Bischofskonferenz.
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Muslimische Verbande & Gemeinschaften

Musliminnen in Deutschland haben uber die Jahre
hinweg eine Vielzahl von unterschiedlichen Organisati-
onen hervorgebracht. Dazu gehdren etwa 2.500
Moscheegemeinden, zahlreiche Jugend-, Frauen- und
Elternvereine sowie verschiedene Netzwerke. Die Viel-
falt der muslimischen Organisationslandschaft in
Deutschland ist in den letzten Jahren gewachsen und
bietet Plattformen zur gesellschaftlichen Teilhabe von
Musliminnen. Diese Vielfalt korrespondiert jedoch nicht
mit den relativ Uberschaubaren Strukturen der beiden
christlichen GroRkirchen und wird daher als Hindernis
fur die Anerkennung muslimischer Religionsgemein-
schaften betrachtet. Aus dieser Diskrepanz ergeben
sich folgende Fragen:

Welche muslimischen Organisationen kommen dem
hierzulande vorherrschenden Verstédndnis von Religi-
onsgemeinschaft am ndchsten? Wie ist die Vertretungs-
leistung der im Koordinationsrat der Muslime (KRM)
organisierten Verbande einzuschétzen? Welche Rolle
und Funktion kommt verbandsunabhéangigen Moscheen
und anderen muslimischen Selbstorganisationen im
Prozess der religionsverfassungsrechtlichen Integration
muslimischer Gemeinschaften zu?

Andreas Blatte warnt davor, die Gestaltungsfahig-
keit von Politik im Hinblick auf die Herausbildung
eines einheitlichen Ansprechpartners zu Uberschat-
zen. Da die muslimischen Verbande erfolgreich
Ressourcen aus ihrer Mitgliederbasis heraus mobi-
lisierten, seien sie nicht auf staatliche Finanzierung
angewiesen und damit auch von staatlichen Struk-
turierungsversuchen relativ unabhéngig. Daher sei
etwa der Wunsch nach einem einzigen Ansprech-
partner unrealistisch.

Raida Chbib argumentiert, dass nicht die Vielfalt
der muslimischen Organisationslandschaft, sondern
vielmehr die Vermengung religionspolitischer mit
sozialen, sicherheits- oder migrationsrelevanten
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Themenfeldern den politischen Dialog und die Ko-
operation mit den muslimischen Verbanden auf
Bundes- wie Landesebene erschwert. Hinzu ka-
men, die unsachgeméfRen und auch unerfillbaren
Erwartungen beziglich der Reprasentativitdt der
muslimischen Ansprechpartnerinnen.

Yasin Alder halt es fir sinnvoll, auch die ver-
bandsunabhangigen Moscheen und muslimischen
Frauen- und Jugendorganisationen — insbesondere
diejenigen mit Uberregionaler Bedeutung - in zu-
kiunftigen Vertretungsstrukturen zu berlicksichtigen.
Solche Entwicklungen, die er teilweise in Nieder-
sachsen beobachtet, kénnten nicht staatlich ver-
ordnet werden, sie missten sich aus den muslimi-
schen Gemeinden heraus entwickeln.

Kathrin Klausing sieht die Moscheen und ihre
Verbéande als die entscheidenden Institutionen des
religios-muslimischen Lebens in Deutschland. Im-
pulse fur eine starkere gesellschaftliche Teilhabe
und Verankerung des Islams in Deutschland sieht
sie in den neuen Organisationen von jungen Mus-
liminnen auRRerhalb der etablierten Institutionen, de-
ren reformatorische Wirkung jedoch nicht Uber-
schatzt werden durfe.

Kerstin Rosenow und Matthias Kortmann analy-
sieren aus organisationssoziologischer Sicht die
Anreize fir muslimische Organisationen zu einer
starkeren Zusammenarbeit, sowie Gegentendenzen
wie Konkurrenz und Machterhalt. Sie zeigen auf,
dass vor dem Hintergrund transnationaler, hybrider
Identitaten der Einwanderinnen, die Bereitstellung
von Ressourcen in Form von Legitimitét, Status und
finanzieller Unterstiitzung vonseiten des Staates
eine starkere Orientierung ihrer Verbande auf das
Ankunftsland und deren Loslésung von Abhéangig-
keiten vom Herkunftsland hervorbringen kann.
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Andreas Blatte

Islamische Verbande in verbandstkonomischer Perspektive

Politik auf Ansprechpartnersuche

Ein einheitlicher Ansprechpartner, der in der Lage ware,
sden Islam® in Deutschland zu reprasentieren, ist ein
Waunsch, der in der Politik regelmafig artikuliert wird.
An Stelle des ersehnten einheitlichen Ansprechpartners
findet ,der Staat® allerdings ein von Heterogenitat und
Pluralitat gekennzeichnetes Verbandefeld vor. Es exis-
tieren sechs gréRRere islamische Dach- und Spitzenver-
béanden: der Dachverband Turkisch-Islamische Union
der Anstalt fur Religion (DITIB), der Verband der Islami-
schen Kulturzentren (VIKZ), die Islamische Gemein-
schaft Milli Goérus (IGMG), die Alevitische Gemeinde
Deutschland (AABF) der Islamrat (IR) und der Zentral-
rat der Muslime (ZMD). Das Feld ist nicht nur fragmen-
tiert: Zwischen diesen Verbanden gibt es auch Konkur-
renz und Polarisierung.

Mit der seit September 2006 tagenden Deutschen Is-
lamkonferenz (DIK) war zumindest anfangs die Hoff-
nung verbunden, dass von jener Impulse zu einer Neu-
strukturierung des islamischen Verbandefeldes ausge-
hen konnten. In der Tat wurde schon kurz nach dem
Auftakt der DIK mit dem Koordinationsrat der Muslime
(KRM) ein Zusammenschluss der grof3ten islamischen
Verbéande gegrindet. Manche sahen darin eine Bestati-
gung der Gestaltungsfahigkeit der Politik. Aufgrund der
zeitlichen Néhe des Auftakts der DIK und der Griindung
des KRM - die Planungen zur Grundung des KRM
waren tatséchlich schon vor der Ankiindigung der DIK
in Angriff genommen worden - wurde die KRM-
Grundung zum Teil als Zeichen gewertet, dass eine
aktive Islampolitik das Feld der islamischen Verbénde
modellieren kénne.

Die Divergenzen im Feld der islamischen Verbande
bestehen allerdings fort, die Prozesse verlaufen nicht
linear in Richtung einer Konzentration des Verbéande-
felds. Von einer starken Tendenz zur Einheit der Mus-
liminnen in Deutschland kann kaum gesprochen wer-
den. Die Frage nach den Mdglichkeiten und Grenzen
einer gestaltenden staatlichen Islampolitik ist also wei-
ter aktuell. Inwieweit kénnen staatliche Mafinahmen die
Struktur des Feldes der islamischen Verbénde beein-
flussen? Kann die Politik eine Veranderung der Bezie-
hungen der Verbénde zueinander oder sogar einen
Konzentrationsprozess hervorrufen? Ist eine ,Formung®
des Feldes der islamischen Verbande mdoglich?
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Hier soll argumentiert werden, dass eine Beachtung der
Okonomie der islamischen Verbande Skepsis gegen-
Uber staatlichen Formungsméglichkeiten weckt. Mit
einer Verbandsokonomie, welche die islamischen Ver-
bande unabhéngig von einer staatlichen Férderung
macht, gewinnen diese Freiheitsgrade, die sie von
staatlichen Strukturierungsversuchen unabhéngig ma-
chen. Ein fragmentiertes und pluralistisches Feld der
islamischen Verbande ist demnach als politische Aus-
gangslage zu akzeptieren.

Das Problem der Organisation: Organisations-
dilemma, Patronage und Formung

Die Ressourcen eines Verbandes sind verschiedener
Art, und im politischen Prozess haben nicht zuletzt
symbolische Ressourcen erhebliche Bedeutung. Aber
ohne materielle Ressourcen werden die Handlungs-
maoglichkeiten eines Verbandes im politischen Prozess
stets beschrankt sein. Eine hauptamtliche Verbandsbu-
rokratie ist von entscheidender Bedeutung. Um diese
aufzubauen und um dariber hinaus gehende Hand-
lungsmdglichkeiten zu gewinnen, bedarf es finanzieller
Mittel.

Die Grundung und Aufrechterhaltung eines Verbandes
erfordert dafir allerdings die Lésung des Problems der
Ressourcenbildung, was in keiner Weise trivial ist. Die
Theorie des kollektiven Handelns (Olson 1965) weist
dabei auf das ,Organisationsdilemma“ hin, mit dem
Interessengruppen konfrontiert sind. Es stellt sich das
Problem des Trittbrettfahrertums: Politische Erfolge
eines Verbandes kommen in vielen Fallen auch jenen
zugute, die nicht durch Mitgliedschaft und Beitrédge zu
einem Verband die Voraussetzungen daflir geschaffen
haben. Wenn ein Umweltverband mehr Luftreinhaltung
erreicht, kann die bessere Luft von allen geatmet wer-
den. Doch wenn ein Vorteil genossen werden kann,
auch ohne zu diesem (finanziell) beizutragen, so entfallt
fir nutzenmaximierende Individuen der Anreiz, Mit-
gliedsbeitrage zu entrichten. Olson argumentiert daher,
dass Verbande nur in zwei Varianten tragfahig organi-
siert werden kdnnten: Im ersten Modell wird ein Ver-
band von einer umgrenzten Gruppe mit klar definierten
materiellen Interessen gebildet.

Ein zweites Modell beschreibt hingegen die Verbands-
bildung bei grol3en Gruppen. Ein Verband kann in die-
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ser Situation dann tragfahig organisiert werden, wenn
durch ein Angebot ,selektiver Anreize®, d.h. durch An-
gebote, die ausschlieBlich der eigenen Mitgliedschaft
zur Verfiigung stehen, eine Mobilisierung von Ressour-
cen erreicht werden kann, die dann zum Aufbau einer
Verbandsburokratie genutzt werden kdnnen. Die Ver-
bandsbirokratie hat primar den eigenen Mitgliedern
Dienstleistungen anzubieten, sie kann aber auch eine
erganzende AufRenvertretung des Verbandes leisten.
Die Organisation kann auch fir politisches Lobbying
eingesetzt werden. Lobbying entsteht hier aber als
Nebenprodukt — die AuRenvertretung ist nicht der ur-
springliche Grund fiir die Mobilisierung von Spenden
und Beitrédgen. Die Nebenproduktthese der Theorie des
kollektiven Handelns besagt, dass interne Dienstleis-
tungsangebote bei der Mobilisierung von Ressourcen
entscheidende Bedeutung haben.

Die Méglichkeiten der Bildung politisch effektiver Ver-
béande sind damit ungleich verteilt, weil nicht in jedem
Fall selektive Anreize angeboten werden kénnen. Nicht
alle Gruppen finden ein Organisationsmodell, das den
genannten Anforderungen entspricht. Ein oft genanntes
Beispiel ist die Gruppe der Arbeitslosen. Diese Gruppe
ist gro® und in sich heterogen. Es gibt bislang fur die
Arbeitslosen kein Organisationsmodell mit attraktiven
selektiven Anreizen, das zum Aufbau einer effektiven
Organisation gefuihrt héatte, die nach innen hinreichend
attraktive Dienstleistungen anbietet und nach aufen
effektives Lobbying betreibt.

Die Theorie des kollektiven Handelns hat jedoch in ihrer
urspriinglichen Form den Test anhand der Empirie nicht
bestanden. Es gibt viele Verb&nde mit gemeinwohlori-
entiertem Charakter, bei denen nicht erkennbar ist,
dass sie ihren Mitgliedern die von Olson als so ent-
scheidend angesehenen selektiven Anreize anbieten
kénnen. Einen Ausweg bietet aber das theoretische
Konzept der ,Patronage® (Walker 1991). Patronage
bedeutet dabei, dass Verbande in ihrer Griindungspha-
se oder im regularen operativen Betrieb von Einzelper-
sonen oder kollektiven Akteuren, zum Beispiel von
Ministerien, materielle Ressourcen oder operative F&-
higkeiten erhalten. Die Patronagethese modifiziert und
erweitert so die Theorie der Verbande: Wo eine endo-
gene Ressourcenbildung aus strukturellen Grunden
nicht gelingt, springen wohlhabende Einzelpersonen
oder institutionelle Foérderer ein, die ausreichend Mittel
zur Verfugung stellen, die einem Verband operative
Fahigkeiten verleihen.
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Die Nebenprodukt- und die Patronagethese filhren zu
unterschiedlichen Einschatzungen staatlicher Einfluss-
moglichkeiten. Wenn Verbande ihre Ressourcen endo-
gen bilden kdnnen, gewinnen sie eine relative Autono-
mie von staatlichen Formungsversuchen. Ein Verband
hingegen, der von Patronage abhéangig ist - sei dies ein
Einzelférderer, ein anderer Verband oder eine Form der
ministeriellen Patronage - befindet sich gegeniber
diesem Forderer in einem Abhangigkeitsverhaltnis. Dies
erfordert eine Adaption des Organisationsverhaltens. In
der folgenden Analyse des Verbandefeldes der
Einwandererverbande wird deutlich werden, dass ins-
besondere ministerielle Patronage fiir die Organisati-
onsbildung bei nicht-religidsen Verbanden von Einwan-
dernden von Bedeutung ist. Formungsméglichkeiten
des Staates sind umso groRRer, je bedeutsamer ministe-
rielle Patronage fur die Okonomischen Grundlagen
eines Verbandes ist. Umgekehrt bedeutet die Unab-
héngigkeit von ministerieller Patronage relative Auto-
nomie. Letzteres ist die Situation der islamischen Ver-
béande.

Islamische Verbénde zwischen Formung und
Autonomie

Islamische Verbande sind eine Teilmenge des Feldes
der Einwandererverbande (Blatte im Erscheinen). Der
Vergleich der Ressourcenbildung bei den religiésen und
den nicht-religibsen Verbanden macht deutlich, dass
islamische Verbande ihre Ressourcen aus ihrer eige-
nen Mitgliedschaft (,endogen®) bilden kénnen. Dieses
Argument soll im Folgenden anhand der wichtigsten
religivsen und nicht-religiosen Verbande von tirkei-
stammigen Einwandernden entwickelt werden. Es liel3e
sich auf weitere religidse Organisationen Ubertragen.

Die islamischen Verbande, die heute im Feld der
Einwandererverbdnde eine zentrale Stellung einneh-
men, waren in der Anfangsphase der Herausbildung
von Einwandererverbanden weniger prominent. Eine
intensivierte Herausbildung islamischer Organisationen
setzte in den 1970er Jahren ein und stand im Zusam-
menhang mit dem verstarkten Familiennachzug und
dem Bemihen Eingewanderter, auch uber islamische
Organisationen ihren Kindern kulturell-religidse Traditi-
onen zu vermitteln (Sezer/Thréanhardt 1983). In diesem
Prozess kam es zu erheblichen Spannungen gerade
zwischen den Organisationen von tirkischen Einwan-
dernden. Bruchlinien verliefen zwischen linken, sakular
orientierten Gruppen, nationalistischen und religiosen
Gruppierungen. Sukzessive bildete sich das Verbéande-
feld heraus, wie es sich heute darstellt.
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Die islamischen Verbénde der ersten Stunde waren der
VIKZ und Vorlauferorganisationen der heutigen IGMG.
Der VIKZ ging im Juni 1980 aus dem am 1973 gegriin-
deten ,Islamischen Kulturzentrum e.V.“ in Kdln (IKZ)
hervor. Die Griindung der IGMG-Vorgéangerorganisation
der ,Turkischen Union in Deutschland® erfolgte bereits
im Jahre 1972. Aus ihr ging 1995 im Zuge einer Reor-
ganisation die IGMG hervor. Die 1984 erfolgte Griin-
dung des bundesweiten Dachverbands der DITIB als
Auslandsorganisation der tirkischen Religionsbehérde
spiegelte die Sorge wider, dass sich unter den Turkei-
stammigen in  Deutschland die  Sileymanci-
Gemeinschaft und die Bewegung Necmettin Erbakans
ausbreitete. Die DITIB sollte die tirkischen Staatsbiir-
gerinnen in Deutschland wieder an die vom tiirkischen
Staat akzeptierte und geférderte Fassung des sunniti-
schen Islam binden (Seufert 2004: 18).

Vergleicht man unter dem Gesichtspunkt der Ressour-
cenbildung diese religidsen Verbande der Tirkeistam-
migen  mit  nicht-religivsen  Verbanden  dieser
Einwanderergruppe, so zeigen sich erhebliche Unter-
schiede im Hinblick auf den Stand der Ressourcenent-
wicklung. Es ist erstens festzuhalten, dass die religio-
sen Verbande insgesamt deutlich ressourcenstérkere
Organisationen entwickelt haben, als die nicht-
religiésen Verbande. Unterstrichen wird dies zweitens
durch die Beobachtung, dass jene nicht-religids ausge-
richteten Verbande Eingewanderter, die als ressourcen-
reiche Organisationen gelten kénnen, dies weitgehend
durch eine Strategie der Ressourcenbildung durch
Projektarbeit bewerkstelligt haben. Projektarbeit heif3t
dabei, dass diese offentlich geforderte Projekte durch-
fuhren. Man kann hier von Quasi-Patronage sprechen.
Die Abhéngigkeit ressourcenreicher nicht-religioser
Verbande von ¢ffentlichen Mitteln verdeutlicht wiede-
rum, dass die islamischen Verbande tragfahige Modelle
zur endogenen Ressourcenbildung gefunden haben.

Die Darstellung der Unterschiede des Stands der Res-
sourcenentwicklung kann hier nicht in grof3er Tiefen-
scharfe erfolgen. Eine Darstellung im Umriss mag ge-
nigen, um Dimensionen erkenntlich zu machen. Jen-
seits der Auseinandersetzungen um die Frage, welcher
islamische Verband wie viele Mitglieder repréasentiert,
ist erstens festzustellen, dass die islamischen Verbande
flachendeckende Organisationen entwickelt haben. Mit
dem Eigentum an R&aumlichkeiten vor allem fur Mo-
scheen verfiigen sie zweitens Uber ein erhebliches
Immobilienvermdgen. Drittens haben sie eine Ver-
bandsburokratie, die hauptamtlich Verbandsarbeit leis-
tet. Dem VIKZ gehdren deutschlandweit 300 Vereine
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an. Der VIKZ gibt in der Selbstdarstellung an, 160 Ein-
richtungen stinden im Eigentum des Verbandes. Der
Immobilienbesitz des VIKZ belauft sich Medienberich-
ten von 2005 zufolge auf Uber 100 Millionen Euro
(Senyurt/Stoll 2005). In den Gemeinden des VIKZ seien
,grotenteils hauptamtliche islamische Gelehrte* ange-
stellt (VIKZ 2007).

In der IGMG sind nach eigenen Angaben in Deutsch-
land 323 Moscheevereine organisiert. Der IGMG geho-
ren neben Moscheevereinen auch Frauen-, Jugend-,
Studentlnnen- und Sportvereine an; die IGMG gibt in
der Selbstdarstellung eine Gesamtzahl von 1833 loka-
len Einrichtungen an. Die ,Europédische Moscheebau
und -unterstiitzungs Gemeinschaft® (EMUG), welche
die Immobilien der IGMG-Zentrale und der lokalen Milli-
Goriis-Gemeinden verwaltet, verfiigt nach Schatzungen
Uiber einen Immobilienbesitz von 50 Millionen Euro. Als
ressourcenreich kann schlieRlich vor allem auch die
DITIB gelten: Der DITIB gehdren nach eigenen Anga-
ben 896 Mitgliedsvereine an (Stand: Nov. 2010). Die
DITIB-Projekte zum Bau reprasentativer Moscheen
zeugen von erheblichen mobilisierbaren Ressourcen,
bei der Zentrale der DITIB in KéIn hat sich eine zentrale
Verbandsbirokratie herausgebildet.

Der Entwicklungsstand der Verbande ist vor allem des-
wegen bemerkenswert, weil diese Verbande ihre Orga-
nisationen ohne Zugriff auf 6ffentliche Mittel entwickeln.
Dies ist bei IGMG und VIKZ durchgangig der Fall, bei
der DITIB erhalten zwar die Vorbeter ihr Gehalt vom
tirkischen Staat, doch R&umlichkeiten und Vereine
werden ansonsten durch private Beitrdge und Spenden
finanziert. Die Mobilisierung von Ressourcen erfolgt aus
der Mitgliederbasis heraus. Einzelspenden spielen bei
Moscheebauprojekten eine Rolle, aber insgesamt gibt
es jenseits von Spekulationen keine belastbaren Infor-
mationen, dass ,reiche saudische Scheichs® hinter der
Organisationsentwicklung der islamischen Verb&nde
stecken. Hingegen kann man leicht tberschlagen, dass
mit moderaten monatlichen Beitrdgen, z.B. von hundert
Familien in einer Moscheegemeinde, Miete und Unter-
haltskosten fur die R&umlichkeiten einer Moschee -
auch wenn es vielleicht kein représentativer, sondern
ein in einem Hinterhof gelegener Raum ist - und auch
das Gehalt eines Vorbeters durchaus bestritten werden
kénnen. Die DITIB erfahrt freilich mit der Bezahlung der
Imame durch den tlrkischen Staat eine erhebliche
finanzielle Entlastung. Diese Entlastung erméglicht der
DITIB die représentativen Moscheebauten in Deutsch-
land. Gerade diese unterstreichen wiederum die Fahig-
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keit der Mobilisierung der Spendenbereitschaft in den
Gemeinden.

Der Vergleich mit nicht-religiés orientierten Verbanden
verdeutlicht dies. Hier gibt es eine grof3e Anzahl von
Migrantenselbsthilfeorganisationen oder von parteina-
hen Verbanden, die rein ehrenamtlich organisiert sind
und die von der Mdglichkeit der Beschéftigung einer
professionalisierten Verbandsbirokratie weit entfernt
sind. Gerade jene wenigen Verbande, die ressourcen-
stérkere Organisationen hervorgebracht haben, lassen
dies deutlich werden. Die Turkische Gemeinde in
Deutschland (TGD) zeigt dies etwa. Der Vorsitz der
TGD wird seit 2005 von Kenan Kolat gefiihrt, der zu-
gleich Vorsitzender des Turkischen Bundes Berlin-
Brandenburg (TBB) ist. Der TBB konnte in einer Son-
dersituation des Stadtstaates Berlin einen organisatori-
schen Grundstock durch eine institutionelle Férderung
durch die Stadt Berlin entwickeln, die von der ehemali-
gen Auslanderbeauftragten Berlins Barbara John einge-
fuhrt worden war. Darauf aufbauend hat der TBB eine
groRe Zahl von Projekten akquiriert, etwa zum Kampf
gegen Diskriminierung oder Drogenmissbrauch, oder
fur Jugendliche auf der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz (Yurdakul 2009). Damit entstand fur den
TBB und die TGD ein Apparat, der eine Expertise her-
ausbildet, die fur die Beratung im politischen Prozess
und politische Einflussnahme relevant ist.

Die institutionelle Férderung des TBB kann im Sinne
der Begrifflichkeit der verbandstkonomischen Perspek-
tive als Patronage bezeichnet werden, die gewéhrten
offentlichen Mittel zur Projektdurchfihrung durch den
TBB als Quasi-Patronage. Zu beobachten ist insge-
samt, dass ressourcenstarke nicht-religiose Verbéande
ihre Ressourcen durch Formen der Patronage bzw.
eine Strategie der Ressourcenbildung durch Projektar-
beit bilden. Hingegen erfolgt die Ressourcenbildung bei
den islamischen Verbanden endogen. Sie sind auf
Patronage nicht angewiesen.

Wie ist diese endogene Ressourcenbildung mdaglich?
Werner Schiffauer erlautert in einer Studie zur IGMG:
.,ES ist eine Frage der Anstandigkeit, den
Moscheeverein auch finanziell zu unterstiitzen, dessen
Leistungen man in Anspruch nimmt. Schlie3lich tragen
sich die Vereine — anders als Kirchen — selbst® (Schiff-
auer 2006: 128). Die verbandsdkonomische Perspekti-
ve kann durchaus im Sinne dieses Zitats begreifbar
machen, dass die endogene Ressourcenbildung den
islamischen Verbanden gelingt, weil sie ihren Mitglie-
dern relevante selektive Anreize anbieten kénnen. Der
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Mitgliedsbeitrag oder die Spende fir die Moschee-
gemeinde gehort zu den Pflichten religioser Muslimin-
nen. Aber man kann auch einen verbandsékonomi-
schen Zusammenhang sehen. Vereins- und Gemein-
demitglieder erhalten bei den islamischen Vereinen und
Verbanden einen konkreten Gegenwert fir ihre Mit-
gliedsbeitrage und Spenden. Die oft festgestellte ,Multi-
funktionalitat® islamischer Verbande bedeutet, dass
diese ihren Mitgliedern nicht nur ein religiéses Angebot
machen, sondern ihnen auch als Knotenpunkt sozialer
Netzwerke dienen. Im Angebotsprofil einer Moschee
gibt es oftmals vielféltige kulturelle Angebote. Zentrale
Verbandsbirokratien bieten konkrete Serviceleistungen
an, die von der einzelnen lokalen Moschee nur schwer
organisiert werden kénnen, etwa Unterstiitzung bei der
Organisation von Pilgerfahrten, Rechtsberatung oder
Hilfen bei Bestattungen.

Hier zeigt sich ein wesentlicher Unterschied zwischen
den religidsen und den nicht-religidsen allgemeinpoliti-
schen Verbéanden: Die nicht-religidsen Verbénde haben
groRe Schwierigkeiten, ihrer Mitgliedschaft selektive
Anreize anzubieten. Sie vollziehen ihre Organisations-
entwicklung durch die Inanspruchnahme von Patrona-
ge. Religibse Verbande sind hingegen hinsichtlich der
Ressourcenbildung in der Lage, mit religidsen und auch
mit sozialen und kulturellen Angeboten selektive Anrei-
ze anbieten zu kénnen. Die Folge: Religitse Verbande
haben es geschafft, aus sich heraus — ,endogen® —
erhebliche organisatorische Ressourcen aufzubauen.
Den allgemeinpolitischen Verb&nden ist dies nicht er-
kennbar gelungen, sie bleiben bei der Ressourcenbil-
dung auf externe Finanzierungsquellen angewiesen.

Ein Modell, das auf einer endogenen Ressourcenbil-
dung beruht, steht einem verbandsékonomischen Mo-
dell gegenuber, das ohne Formen der Patronage nicht
auskommt. Dies hat Folgen fir das Organisationsver-
halten der Verbande. Insofern diesen, wie bei den isla-
mischen Verb&anden, eine endogene Ressourcenbil-
dung gelingt, verfiigen sie Uiber eine gréRere Autonomie
gegenuber dem Staat. Das verschafft innen Freirdume.
Die Mitgliedschaft ist zugleich fur die Verbé&nde essenti-
ell: Ihre bisherigen verbandstkonomischen Bedingun-
gen machen es erforderlich, dass die islamischen Ver-
bande bei einer Spannung von Mitgliederinteressen und
Maoglichkeiten der politischen Einflussnahme zugunsten
der Mitgliedschaft entscheiden. Denn schlieBlich ist die
Aussicht auf sprudelnde 6ffentliche Mittel beispielswei-
se durch eine Anerkennung als Korperschaft des offent-
lichen Rechts nur vage, hingegen die Erfordernis, die
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finanzielle Unterstitzung der Mitgliedschaftsbasis zu
mobilisieren, standig konkret.

Der Zusammenhang, auf den die verbandsékonomi-
sche Perspektive verweist, erlaubt also eine Abschat-
zung der Wahrscheinlichkeit, mit der staatliche Struktu-
rierungsversuche zu einer Defragmentierung und Kon-
zentration oder zumindest zu einer Depolarisierung
unter den islamischen Verbande fuhren. Nachdem die
islamischen Verbande bislang ein stabiles Modell der
selektiven Anreize und der Ressourcenbildung haben,
misste ein mit den Verbanden ausgehandeltes Modell,
das eine Neuorientierung des Organisationsverhaltens
herbeifiihren kdnnte, aus Sicht der Verbénde (d.h. der
Verbandseliten) den status quo der Ressourcenbildung
erkennbar verbessern.

Zivilgesellschaftliche Autonomie und
Akzeptanz des Pluralismus

Abschatzungen mdglicher Entwicklungsdynamiken bei
den islamischen Verbéanden erfordern ein Verstandnis
ihrer politischen Okonomie. Ein Verbéndefeld nach
Wunsch hervorzubringen — dies liegt nicht ausschlief3-
lich in der Hand der Aufnahmegesellschaft, jedenfalls
nicht in einer liberal-demokratischen politischen Ord-
nung, die Religionsfreiheit gewahrleistet. Die verbands-
o6konomische Perspektive, die hier hervorgehoben
wurde, bedeutet, dass es in einer freiheitlichen Gesell-
schaft bei Verbanden organisatorische Zusammenhan-
ge gibt, die sich der Verfigungsgewalt des Staates
entziehen. Diese gewiss sehr technische Uberlegung
findet eine normative Flankierung in der Idee einer
Zivilgesellschaft als Sphéare relativer Autonomie, die
sich dem bedingungslosen Zugriff des Staates entzieht.

Fur das eingangs angesprochene Bestreben staatlicher
Stellen, seitens der Musliminnen einen ,einheitlichen
Ansprechpartner” zu gewinnen, hat die verbandsoko-
nomische Analyse allerdings Folgen. Das Argument
dieses Beitrags begriindet Skepsis gegeniber der oft
angenommenen Gestaltungsfahigkeit, einen einheitli-
chen Ansprechpartner bei den Musliminnen durch
staatliches Handeln und auch durch bewusst gestaltete
Anreizsysteme hervorrufen zu kdnnen. Aus Griinden
der Religionsfreiheit verbieten sich Drohungen mit Sta-
tusverschlechterungen. Aus der Reflektion verbands-
6konomischer Zusammenhénge und einer Besinnung
auf die ldee der Zivilgesellschaft folgt vielmehr, dass
Politik selbstkritisch ihre Moglichkeiten der Formung
des Verbandefeldes nicht tberschétzen sollte. Es ist bei
den islamischen Verbanden von einem fortbestehenden
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Pluralismus auszugehen. Der Koordinationsrat der
Muslime ist eine wichtige Plattform zur Koordination der
islamischen Verbénde untereinander, aber es ist un-
wahrscheinlich, dass dieser die bestehenden Verbéande
vollstandig Giberwélben wird.

Die Pluralitat des Islam in Deutschland ist nicht allein
aus religiosen und kulturellen Griinden schwer Uber-
windbar. Unter einem verbandsdkonomischen Ge-
sichtspunkt betrachtet gibt es mehrere Organisationen
mit jeweils tragfahigen Geschéaftsmodellen. Die Annah-
me, ein einheitlicher Ansprechpartner wiirde entstehen,
wenn man nur hartnackig genug insistiert, heroisiert
und Uberschéatzt bei dieser Ausgangslage staatliche
Gestaltungsfahigkeit. Die Islampolitik in Deutschland
sollte sich auf fortbestehenden Pluralismus einstellen —
auch wenn dies eine Abkehr von der Tradition des
Wunsches nach einem ,einheitlichen Ansprechpartner”
bedeutet. Tatsachliche wechselseitige Anpassung ist
erforderlich, die verbandsdkonomische Analyse islami-
scher Verbande und die Beachtung ihrer politischen
Okonomie verdeutlicht dies.
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Raida Chbib

Die deutsche Islampolitik und die Frage nach der Reprasentativitat mus-

limischer Verbande

Angesichts drangender gesellschaftspolitischer Fragen
zum Islam in Deutschland, welche ,die Politik“ unter
Handlungsbedarf gesetzt haben, ist die Frage nach
geeigneten muslimischen Dialog- und Verhandlungs-
partnerlnnen virulent geworden. Zwei Hindernisse fir
eine angemessene Klarung dieser Frage werden in
diesem Beitrag diskutiert: erstens die Entgrenzung des
religionspolitischen Handlungsfeldes zu islambezoge-
nen Fragen; zweitens der als komplex wahrgenomme-
ne Prozess der religiésen Selbstorganisation der Mus-
liminnen.

Stolpersteine auf dem Weg zu einer
regulativen Islampolitik

Eine schlissige Islampolitik seitens der Bundesregie-
rung oder einzelner Lander existiert bislang nicht, wohl
aber islambezogene gesetzliche Beschliisse, politische
Einzelfall-Entscheidungen und Initiativen sowie instituti-
onalisierte  Diskussionsforen zu unterschiedlichen
Sachverhalten, die Musliminnen betreffen. Es waére
maoglich, dies als Vorstufe zu einer konzeptionalisierten
Regulierung des Verhéltnisses zwischen Politik und
Islam zu betrachten. Die Frage nach der Gestaltung der
Beziehung zwischen Staat und muslimischen Gemein-
schaften bleibt damit pressant. Mit der Zeit hat sich eine
Schieflage eingestellt, ausgeldst durch die hohe Reso-
nanz, die islambezogene Themen in Politik und gesell-
schaftlicher Offentlichkeit gewonnen haben, ohne durch
regulative politische Rahmenkonzepte in geordnete und
nachvollziehbare Bahnen gelenkt zu werden.

Letzteres Vakuum hélt eine Unsicherheit im Umgang
mit Musliminnen und ihren Gemeinschaften in der ge-
sellschaftlichen Mitte aufrecht, die durch gelegentliche
Misstone seitens politischer Verantwortungstragerinnen
zum Islam verschérft wird. Bisherige Konzepte der
institutionellen Regulierung des Verhéltnisses von Staat
und Religion scheinen mit Blick auf den Islam keine
Anwendungsmadglichkeit zu finden. Der Islam und wei-
tere, durch Zuwanderung hervorgetretene religiése
Phanomene und Zusammenschlusse stellen die Politik
eben vor neuen Herausforderungen, auf die sie nicht
vorbereitet zu sein scheint. Angesichts der Tatsache,
dass es in den vergangenen Jahrzehnten religiése
Angelegenheiten und Themen selten auf die politische
Agenda geschafft haben, ist die Auseinandersetzung
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mit Fragen rund um das Verhaltnis zwischen Politik und
Religion auch in der Politikwissenschaft ins Hintertref-
fen geraten. Dies macht sich nun in dem politischen
Umgang mit dem Islam besonders bemerkbar. Dieser
erweist sich oftmals als ein ideologiebeladenes Experi-
mentierfeld, das viel Raum fuir Willkir lasst.

Ein vermintes Gelande

Im Falle des Islams in Deutschland wirkt sich zudem die
Konflikttrachtigkeit und das polarisierende Potential, die
dieser Religion in Europa derzeit anhaften, erschwe-
rend auf einen sachlichen politischen Aushandlungs-
und Entscheidungsprozess aus. Viele islambezogene
Fragen sind strittig, und das offene Eintreten fir musli-
mische Interessen ist nicht mehrheitsfahig und erweist
sich dartiber hinaus als unpopuldr. Wer von politischer
Seite das heiRe Eisen Islam in einer sachorientierten
Weise anfasst, begibt sich damit auf unwegsames
Gelande. Die Reaktionen auf die um Verséhnung und
Anerkennung bemihte Aussage des Bundesprasiden-
ten Wulff, der Islam gehdre inzwischen auch zu
Deutschland, demonstriert, wie schwer es PolitikerIn-
nen derzeit haben, die in einem verséhnlichen Ton Uber
Musliminnen oder gar mit Musliminnen sprechen. Dies
schreckt sicherlich andere Politikerinnen von einer
anerkennenden verbindlichen Zusammenarbeit mit
muslimischen Akteurlnnen auf gleicher Augenhdéhe ab.

Zudem gingen in der Vergangenheit lange Zeit keine
vertrauensbildenden Signale von muslimischen Organi-
sationen aus. Sie hielten sich aus verschiedenen Grin-
den aus gesamtgesellschaftlichen Fragen herraus. Eine
undurchschaubare und teils bedrohlich anmutende
Verbindung muslimischer Gruppen und Organisationen
in Deutschland mit Akteurlnnen und Organisationen in
der muslimischen Welt mag ebenso fir eine Verhalten-
heit auf Seiten der Politik gegenuber einer Kooperation
mit ihnen gesorgt haben. Schliellich mangelt es nach
wie vor mancherorts an kompetenten Ansprechpartne-
rinnen von muslimischer Seite, welche fiir eine Annahe-
rung und eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der
staatlichen Seite notwendig sind.
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Die Pluralitat von Politik und Islam

Diese besondere Problematik gilt es zu bertcksichti-
gen, sofern es darum geht, den Mangel an politischen
Konzepten zum Umgang mit dem Islam zu begriinden
und die ins Leben gerufenen, diversen Versuche auf
dem Weg hin zu regulativen Beziehungen zwischen
Staat und muslimischen Gemeinschaften zu erklaren.
Doch genauso, wie sich ,der Islam“ in der BRD struktu-
rell eben aus verschiedenen Akteurlnnen und Organisa-
tionen zusammensetzt, ist bei der Betrachtung ,der
Politik“ in Bezug auf Musliminnen das staatliche System
in seinem Aufbau und in seiner Differenziertheit zu
berticksichtigen. Dabei sind, schematisch betrachtet,
Unterschiede in den Stellungnahmen der gro3en Par-
teien zum Thema Islam sowie Unterschiede im Umgang
der einzelnen Landesregierungen mit muslimischen
Fragen und mit dort angesiedelten muslimischen Reli-
gionsvertretungen zu beriicksichtigen.

Die Deutsche Islamkonferenz

Besondere oOffentliche Aufmerksamkeit erhalt das wohl
ambitionierteste Rahmenprojekt zur Regulierung staat-
licher Beziehungen zu Musliminnen in Deutschland,
welches auf Bundesebene angesiedelt ist. Die Betrach-
tung von Konzeption und Agenda der 2006 ins Leben
gerufenen Islamkonferenz erlaubt Aussagen zu einem
nicht typischen, aber wohl doch maRgebenden politi-
schen Modus im Umgang mit dem Islam in Deutsch-
land. So sehr der Vorsto3 des damaligen Innenminis-
ters Schauble zu einer institutionalisierten Kooperation
zu wirdigen ist, so demonstriert diese Kooperation in
besonderer Weise die symboltréachtige Inszenierung
und Diskussion von Unverbindlichkeiten anstelle einer
erforderlichen regulativen Weichenstellung.

Von einer allseits verbindlichen und wirksamen Rege-
lung lieRe sich nur dann sprechen, wenn sie von den
maRgeblichen Akteurlnnen des religiosen Handlungs-
feldes der Musliminnen gleichermal3en und gleichran-
gig mitbestimmt, mitgestaltet und dementsprechend
mitgetragen wird. Zumindest ist ein institutionalisierter
Dialog zwischen staatlichen Entscheidungstragerinnen
und einzelnen, mehr oder weniger muslimisch gepréag-
ten Personlichkeiten in Gang gesetzt worden. Dieser
Dialog stellt zwar noch nicht die Weichen fiir eine struk-
turelle Ausgestaltung der kiinftigen Beziehung zwischen
Bundespolitik und Musliminnen. Aber er legt die Art des
Verhéltnisses zwischen den involvierten Seiten offen.
Dieses ist klar asymmetrisch angelegt und von staat-
lich-hoheitlicher Lenkung und Pradetermination durch-
drungen.
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Islampolitisches Agenda-Setting

Glaubenshezogene Themen- und Handlungsfelder wie
der bekenntnisorientierte Religionsunterricht oder die
theologische Ausbildung sind — so sieht es der verfas-
sungsrechtliche Rahmen zumindest vor - hauptsachlich
nach MaRgabe der bestehenden muslimischen Ge-
meinschaften inhaltlich und konzeptionell auszugestal-
ten. Doch aufgrund der aktuellen gesellschaftspoliti-
schen Interessenlage werden diese und andere Felder
von staatlicher Seite bereits in der Vorbereitungsphase
aufgegriffen, mit einer Prioritatsstufe versehen, eben
damit auch von Seiten des Staates maRgeblich vorbe-
stimmt und dann erst den Vertreterinnen der vom Staat
ausgewahlten muslimischen Religionsgemeinschaften
und weiteren Einzelakteuren zur Debatte und Stellung-
nahme vorgelegt.

Somit wird von staatlicher Seite zum Einen — ohne
Einbeziehung der betroffenen Gemeinschaften - vor-
weggenommen, was lberhaupt mit welcher Prioritat auf
die Agenda kommt. Zum Anderen wird die Richtung
und das Ziel der diskursiven Aushandlungsprozesse
vorgegeben und eine Erwartungshaltung kreiert, die die
muslimischen Teilnehmerlnnen zu erfillen haben. Ob
Ergebnisse, die in dieser Weise zustande kommen, in
religios-muslimischen Kreisen angenommen und um-
gesetzt werden, bleibt damit fraglich.

Ein entgrenztes Themenspektrum

Bei der Festlegung der politischen Agenda zum Thema
Islam bleibt mit Blick auf die Islamkonferenz zudem
unklar, wo die Grenze liegt zu nicht-glaubensbezoge-
nen politischen Handlungsfeldern. Die Trennlinie zwi-
schen Religion und Sozialem, zwischen Religion und
Sicherheitspolitik und vor allem zwischen Religion und
migrationsbezogenen Fragen fehlt oder bleibt unscharf.
NaturgemaR gibt es stets Uberschneidungen zwischen
den verschiedenen Handlungsbereichen der Politik. Die
Einbeziehung dieser religionsfernen Themenfelder in
einen im religidsen Funktionsbereich angesiedelten —
mitunter schwerfalligen - Dialog, der den Grundstein fur
eine Konsolidierung des Verhaltnisses zwischen Politik
und einer relativ neuen Religion im Lande legen sollte,
erschwert den Aushandlungsprozess. Zudem werden
muslimische Akteurlnnen mit Erwartungen uberfrachtet,
die nicht ordnungsgemar umsetzbar sind, und sie wer-
den mit Themen konfrontiert, die sie naturgeman nicht
sachgerecht bewadltigen kénnen. Dennoch versuchen
sie sich darin. Viele Verbandsmoscheen haben in den
vergangenen Jahren Deutschkurse, Integrationshilfen
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und Jugendarbeit angeboten. Muslimische Funktiona-
rinnen werden zu Allround-Expertinnen und nehmen
Stellung zu Fragen, denen selbst hochqualifizierte
Fachleute aus dem jeweils angesprochenen Arbeits-
marktbereich, aus den Sozialbereichen, aus der Krimi-
nologie und aus internationaler Politik ausweichen
wirden.

Die Verbindung und Vermengung zahlreicher politischer
Handlungsfelder mit dem Bereich der Religion in der
Agenda zum Dialog mit dem Islam ist daher als Stol-
perstein fiir eine nachhaltige religionspolitische Ausge-
staltung des Umgangs mit dem Islam auf Bundesebe-
ne, seinen Gemeinschaften und seinen Anhangerinnen
anzusehen. Diese Vermengung durchstdf3t zudem das
Prinzip der funktionalen Differenzierung, auf dem sozia-
le Vorgadnge im sakular verfassten Staat basieren.
Demnach wére im Sinne einer tragféhigen islambezo-
genen politischen Arbeit zu fragen, welche Themenfel-
der Aspekte der Glaubenspflege und -ausiibung unmit-
telbar betreffen und dementsprechend auf die religions-
politische Agenda zum Islam in Deutschland zu setzen
sind.

Islampolitik auf La&nderebene

Die hier anhand des Beispiels der Deutschen Islamkon-
ferenz auf Bundesebene dargelegte Form des religi-
onspolitischen Umgangs mit der muslimischen Minder-
heit im Lande ist jedoch nicht charakteristisch flr die
Islampolitik der Landesregierungen. Hier finden sich
zwar Beispiele fur Umgangsformen, die denen der
derzeitigen Bundesregierung ahneln; aber ebenso gibt
es vollkommen andere Kooperationsmuster, die sogar
in bestimmten nérdlichen Bundeslandern auf einen
Staatsvertrag mit den dortigen muslimischen Gemein-
schaften hinauslaufen kénnten. In Hamburg etwa wird
der langjahrige politische Verhandlungsprozess mit
Musliminnen sowohl von den muslimischen Beteiligten
als auch von Senatsvertreterinnen als positiv gewertet.
Gespréache finden ausschlie3lich mit den Vertreterinnen
dortiger muslimischer Organisationen und tirkischer
Migrantenorganisationen statt. Thematisch sind Ver-
handlungen auf rein religidse Fragen beschrankt, und
die muslimische Verhandlungsseite fiihlt sich nach
eigener Aussage mit ihren Anliegen hinreichend und
gleichrangig einbezogen.

Die Repréasentanztauglichkeit der
muslimischen Verbénde

Eines haben die auf verschiedenen Ebenen laufenden
Dialog- und Verhandlungsprozesse dennoch gemein-
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sam. In der Anerkennungsfrage beziiglich der etablier-
ten muslimischen Organisationen bleiben sie unent-
schieden. So werden bestehende muslimische Religi-
onsgemeinschaften und deren Vertreterinnen etwa auf
Bundesebene nicht als die vornehmlichen Kooperati-
ons- und Dialogpartnerinnen des Staates zu islambe-
zogenen Fragen herangezogen. Selbst dann nicht,
wenn sie sich - aller binnenislamischen Differenzen
zum Trotz - zu einer einheitlichen Vertretungsinstanz
zusammenschlieBen. Mit wechselnden Argumenten
wird muslimischen Organisationen die tragende Rolle
bei der staatlich geleiteten Regelung islamischer Glau-
bensfragen abgesprochen. Doch verbindliche Formen
der Kommunikation und Regelung kommen nicht ohne
Ansprechpartnerinnen aus dem religiésen Handlungs-
bereich aus, die einerseits ihre religidse Expertise ein-
bringen und andererseits Vereinbarungen in ihre jewei-
ligen Glaubenskreise hineintragen kénnen. Die Unent-
schlossenheit im Umgang mit der islamischen Organi-
sationsvielfalt ist nicht unbegrindet. Genauso viel-
schichtig, wie politische Akteurinnen und deren Vorge-
hensweisen zum Islam sind, verhélt es sich auch in der
Frage nach einer Reprasentation ,des Islams®: Hierar-
chisch verfasste Organisationen der Musliminnen in
Deutschland, ahnlich wie die der GroRRkirchen, existie-
ren nicht.

Die religionsorganisatorische Mannigfaltigkeit der Mus-
liminnen und anhaltende Prozesse der Kooperation und
Ausdifferenzierung im muslimischen Feld stellen politi-
sche Akteurlnnen vor die schwierige Frage nach der
Einschatzung bestehender Verbandsstrukturen. In der
Debatte darliber geht es zumeist in kritischer Weise um
die Frage nach dem Reprasentanzvermégen muslimi-
scher Organisationen. Oftmals ist die Rede von einem
,vertretungsanspruch“ der Verbande, der der muslimi-
schen Bevolkerung nicht gerecht wird. Vor ihrem Zu-
sammenschluss zum Koordinationsrat der Muslime
(KRM) konzentrierte sich die Problematik in der Aner-
kennungsfrage auf die unklare und fragmentierte Zu-
sammenstellung der Verbande. Nun, da die muslimi-
schen Organisationen der sunnitischen und schiitischen
Strémungen zunehmend miteinander zusammenarbei-
ten und sich dazu ein einheitliches Kooperationsgremi-
um geschaffen haben, sind Politikerinnen dazu tberge-
gangen, ihren als gering eingeschéatzten Vertretungsan-
teil an der muslimischen Gesamtbevdlkerung als Grund
fur ihre Ablehnung als vornehmliche Ansprechpartne-
rinnen ins Feld zu fihren.
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Zwischen Vertretungsanspruch und
Vertretungsrealitat?

Die Frage nach dem Vertretungsradius muslimischer
Verbande lasst sich anhand verschiedener Kriterien
diskutieren. In der 6ffentlichen Debatte st6f3t man dies-
beziglich vornehmlich auf den Anteil der formalen
Mitgliedschaften muslimischer Organisationen. Doch
die Bedeutung muslimischer Gemeinschaften lasst sich
nicht hinreichend mit Mitgliedszahlen vermessen. Wei-
tere Einschatzungskriterien, wie die Anzahl der religio-
sen Mitgliedsgemeinden, Nutzer- bzw. Besucherzahlen,
die in den Verbéanden vertretenen muslimischen Glau-
bensstrémungen oder der Bekanntheitsgrad der Ver-
bande unter Deutschlands Musliminnen sind ebenso
eher als vage Anhaltspunkte denn als MaReinheiten zur
abschlieRenden Bedeutungszumessung anzusehen.

Eine derartige Suche nach einer angemessenen Ein-
schatzungsgrundlage basiert an sich schon auf einem
Denkfehler, der zu Fehlschlissen und Diskrepanzen in
der Frage nach den Vertretungsanspriichen muslimi-
scher Verbande fihrt. Dieser liegt darin begriindet,
dass im Falle der Vertretungsfrage im Hinblick auf den
Islam die materielle Bezugsgrenze nicht gezogen und
beriicksichtigt wird. Die Unterscheidung, ob es um die
Frage nach religibsen Lebenswelten geht oder um
andere Interessen von Musliminnen in Deutschland,
etwa soziobkonomischer oder kultureller Art, wird in der
Einschétzung der Repréasentanz von Verbénden nicht
vollzogen. Selbstverstandlich kénnen religiése Instituti-
onen nicht sémtliche Interessen der muslimischen Be-
volkerung vertreten. Muslimische Organisationen soll-
ten daher nach ihren Vertretungsanteilen an (primar)
glaubensbezogenen Aktivitadten und Dienstleistungen,
welche durch islamische Zusammenschliisse abge-
deckt werden, gewichtet werden.

Institutionalisierung des Islams in
Deutschland

Im muslimischen Bereich ist die Gemeinschafts- und
Verbandsbildung von einer Heterogenitat gekennzeich-
net, welche maf3geblich auf die Zusammensetzung und
die Entwicklung der islamischen Tragergruppe zurlck-
zufihren ist. Durch das Aufeinandertreffen unterschied-
licher religioser Anschauungen und Praktiken aus ver-
schiedenen Herkunftsregionen sind wohlgemerkt nicht
nur im muslimischen, sondern auch infolge von Zuwan-
derung im judischen und christlichen Spektrum sowie in
den ferndstlichen Religionen Transformations- und
Pluralisierungsprozesse zu verzeichnen. Davon zeugen
etwa die Zunahme interner Pluralitat in den Grof3kir-
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chen im Verlauf der Integration christlicher Zuwandern-
der oder auch Verdnderungen in der judischen Ge-
meindegestaltung infolge der Zuwanderung von Kontin-
gentfliichtlingen aus der ehemaligen Sowjetunion.

Prozesse der religiossen Gemeinschaftsbildung, Vernet-
zung und Institutionalisierung haben sich bei den Mus-
liminnen in Deutschland frith eingestellt und im Verlauf
des Sesshaftwerdens und der Einbirgerung verfestigt.
Dabei haben sich der Migrationshintergrund der meis-
ten Musliminnen mitsamt der sprachlichen und ethni-
schen Vielfalt sowie der Generationenwechsel, der
soziodkonomische Hintergrund und Wandel, die Band-
breite an religiosen Auffassungen und an individuellen
Einstellungen zur eigenen Religion nachhaltig auf die
organisatorische Ausgestaltung des Islams in Deutsch-
land ausgewirkt. Die spezifische organisatorische Ver-
fasstheit, welche Musliminnen in Deutschland bislang
ausgebildet haben, muss zudem in Zusammenhang mit
vorherrschenden kirchlichen Strukturen, dem foderalen
Staatsprinzip und dem islampolitischen Diskurs be-
trachtet werden.

Aus diesen Faktoren, die hinter der Organisationsweise
des Islams stehen, hat sich ein Komplex an muslimi-
schen Kooperationsgefiigen, bundesweiten Dachver-
banden, einzelnen kommunalen Zusammenschliissen
und Landesverbanden ergeben, der mit den gegenwar-
tigen additiven Ubersichtsdarstellungen islamischer
Organisationen und Dachverbénde nicht hinreichend
abzubilden ist. Dieses fortgeschrittene Stadium der
Institutionalisierung des Islams in der BRD setzt die
Politik unter Zugzwang. Die Politik reagiert wiederum
verhalten, was etwa an der Position der Bundesregie-
rung beziglich der Einschatzung der Vertretungsmaog-
lichkeiten muslimischer Verb&nde ersichtlich wird:

Da die funf muslimischen Dachverbande in
Deutschland maximal lediglich ein Finftel aller in
Deutschland lebenden Muslime repréasentieren,
war es — um die Vielfalt des muslimischen Le-
bens in Deutschland widerzuspiegeln — erforder-
lich, die nicht-organisierten Muslime angemes-
sen mit einzubeziehen (Bundesministerium des
Inneren 2009: Arbeitsprogramm der Deutschen
Islamkonferenz).

Unsachgemale Vertretungsbemessung

Diese Argumentation griindet sich erstens auf die
Schatzung eines Reprasentanzanteils muslimischer
Organisationen, der die Gesamtheit der muslimischen
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Bevdlkerung — also auch diejenigen, bei denen Religion
weder eine identifikatorische noch eine alltagsbezogene
Relevanz hat - zum Bezugspunkt nimmt. Es liegt auf
der Hand, dass religidse Einrichtungen keine religits
desinteressierten Musliminnen vertreten koénnen. An
diesem Beispiel zur Auswahl der Teilnehmerinnen an
der Islamkonferenz zeigt sich in besonderer Weise die
Wirkung einer indeterminierten und religidse Belange
Uberschreitenden Islampolitik auf den Umgang mit der
Vertretungsfrage. Die politische Haltung, welche den
Reprasentanzanteil muslimischer Verbande so bemisst,
stellt die adressierten Religionsgemeinschaften vor
weitgefasste Anforderungen, die auf den religidsen
Bereich spezialisierte Organisationen ihrem Charakter
nach gar nicht erfiillen kénnen, namlich auch religions-
ferne Musliminnen im Lande abzubilden.

Zweitens impliziert die Gegeniberstellung islamischer
Dachverbénde und einer durch Einzelpersonen abge-
bildeten muslimischen Vielfalt, dass der organisierte
Islam die Binnenpluralitdt unter Musliminnen nicht zu
reprasentieren vermag. Bei genauer Betrachtung geht
es jedoch nicht um die Pluralitat religidser Stromungen
und Lehrmeinungen, sondern um eine Pluralitdt von
Haltungen beziglich Religion, die neben religiés indiffe-
renten auch antireligiése und sogenannte islamkritische
bis —feindliche Haltungen innerhalb einer ethnisch um-
rissenen muslimischen Bevélkerung umfasst. Organisa-
tionen, die den Glaubensvollzug zum Gegenstand ha-
ben, kdnnen zwar eine Bandbreite theologischer Ausle-
gungen vertreten, die unter den religiés aktiven Musli-
minnen mit ihren unterschiedlichen Haltungen zu Reli-
gion (orthodox, traditionell, reformorientiert usw.) im
Lande vorherrschen, sie sind jedoch organisch nicht
imstande, individuelle oder kollektive Auslegungen zu
reprasentieren, die die Irrelevanz religiéser Bestimmun-
gen postulieren. Sie kdnnen schon gar nicht Menschen
vertreten, die sich indifferent oder negierend gegeniber
einer an islamischen Quellen wie Koran und Propheten-
tradition orientierten Glaubensausubung verhalten.

Somit ist zu einer sachorientierten Einschatzung der
Relevanz muslimischer Verbande eine Bezugsgrundla-
ge zu wahlen, die einerseits dem genuin religidsen
Charakter der Glaubensgemeinschaften gerecht wird
und die sich auf den Interessen- und Handlungsbereich
der Religion bezieht. Andererseits handelt es sich bei
den Verbanden um Kkorporative Zusammenschlisse,
welche die kollektiv gelebte Glaubensdimension regu-
lieren. Somit ist ihr Vertretungsanspruch hinsichtlich der
kollektiven, rituell geprégten Glaubensverwirklichung zu
betrachten.
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Das muslimische Organisationsspektrum

Auf Bundesebene sind im Koordinationsrat der Muslime
(KRM), mit Ausnahme der Fdderation der Tirkisch-
Demokratischen Idealistenvereine in  Deutschland
(ADTUF), samtliche sunnitischen und schiitischen Or-
ganisationen, die muslimische Gemeinden unterhalten,
vertreten. Aus einer Erhebung von Religionsgemein-
schaften in Nordrhein-Westfalen aus dem Jahre 2006
geht hervor, dass rund 84 Prozent samtlicher dem
islamischen Spektrum zugerechneten Gemeinden dort
den Mitgliedsorganisationen des KRM zuzurechnen
sind. (Hero, Markus/Krech, Volkhard/Zander, Helmut
(Hrsg.), 2008: Religidse Vielfalt in Nordrhein-Westfalen,
Empirische Befunde und Perspektiven der Globalisie-
rung vor Ort, Paderborn) In ihnen sind wiederum ver-
schiedene theologische Richtungen des sunnitischen
und schiitischen Islams zu finden. Der alevitische Ver-
band (AABF) und die Ahmadiyya Muslim Jamaat (AMJ)
sind indessen nicht Teil des KRM und haben damit
eigenstandige Reprasentanzformen fiir ihr spezifisches
religioses Bekenntnis ausgebildet. Im AABF sind zwei
Drittel der Cem-Hauser in NRW vertreten, in der AMJ
sind nach eigenen Aussagen samtliche Ahmadiyya
Gruppen vernetzt.

Neben dieser organisatorischen Durchstrukturierung
muslimischen Gemeindelebens in Form von unter-
schiedlich verfassten Dachverbanden, gibt es eine
Anzahl von Moscheen, die autonom verblieben sind.
Diese verbandsunabhangige Form der Selbstorganisa-
tion religibsen Lebens von Musliminnen ist sowohl in
der Berliner Studie zu den Muslimischen Gemeinschaf-
ten (Spielhaus/Farber, Alexa 2006), als auch in der
NRW-Studie zur Religidsen Vielfalt (Chbib 2008) quan-
titativ belegt worden. Diese haben ergeben, dass nahe-
zu 50 Prozent der Berliner Moscheegemeinden
unvernetzt nebeneinander bestehen, und in NRW sind
es, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, mindestens ein
Funftel der Gebetsh&user.

Gemal diesen Ergebnissen lasst sich das organisierte
muslimische Spektrum in Deutschland in einen formal
strukturierten Teil des Verbandsislams und in den Tell
der nicht im Rahmen von Verbanden vernetzten islami-
schen Gemeinschaftsaktivitdten unterteilen. Religidse
Aktivitdten von Musliminnen lassen sich wiederum in
primar religibse Zusammenschlisse unterteilen, die
sich in islamischen Gemeinden (v.a. Moscheen) bilden.
Daneben haben sich religids motivierte Vergemein-
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schaftungsformen entwickelt, die sowohl innerhalb als
auch aulRerhalb der Verbande bestehen.

Der glaubensbezogene Einflussradius der muslimi-
schen Verbéande ist indessen nicht zu unterschéatzen:

- Die vorliegenden Resultate aus der Bestandsaufnah-
me weisen darauf hin, dass in NRW beispielsweise
rund vier Funftel der Musliminnen mit religidssem Ge-
meinschaftshezug Gemeinden nutzen, die dem KRM
zuzurechnen sind. Dies entspricht schatzungsweise 40
Prozent der dort lebenden, dem Islam zugerechneten
Personen.

— Den malRgeblichen Anteil an der religiésen Infra-
struktur des sunnitischen und schiitischen Islams
in Deutschland stellen die Mitgliedsorganisationen
des KRM bereit.

— Verschiedene, im islamischen Spektrum prasente
Denkrichtungen und Glaubensauslegungen sind in
den verbandszugehdrigen Gemeinden vertreten.

— Die islamischen Verbandszentralen verwalten den
GroRteil des Moscheebestandes und finanzieren
die groRen Moscheebauvorhaben, die lang beste-
hende Gemeinden initiieren.

— Sie stellen den Gberwiegenden Teil an theologisch
ausgebildeten Imamen und religidsen Experten.

— Uber verschiedene Plattformen erreichen die Ver-
bé&nde Uber ihre Gemeinden eine groRe Anzahl der
an der islamischen Praxis interessierten Glaubi-
gen.

Sofern von Seiten der Politik genuin religidse Belange
einer nachhaltigen und verbindlichen Regelung unter-
zogen werden sollen, sind bestehende muslimische
Verbande mit ihrer religidsen Expertise gefragt. Eine
Uberkonfessionelle, umfassende Regelung fir samtli-
che Glaubensrichtungen, die dem Bereich Islam zuge-
ordnet werden, erscheint angesichts gravierender Diffe-
renzen und Unvertraglichkeiten zwischen der Glau-
bensdogmatik und —praxis einzelner Strdbmungen un-
realistisch. Die Kooperationszusammenhénge unter
den bestehenden Verbéanden geben Anhaltspunkte
dafir, unter welchen Konfessionen eine gemeinsame
glaubensbezogene Zusammenarbeit mdglich ist und
unter welchen nicht. Ein Konsens scheint zwischen
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Sunnitinnen und Schiitinnen in Deutschland mdglich
geworden, aber nicht zwischen Ahmadyya-Alevitinnen
oder Aleviten-Sunnitinnen und Schiitinnen und schliel3-
lich nicht unter Ahmadyya-Sunnitinnen und Schiitinnen.
Diese konfessionellen Spaltungen gilt es von politischer
Seite zu berlicksichtigen.

Es zeigt sich, dass nicht die Vielfalt an islamischen
Organisationen das Hauptproblem auf dem Weg hin zu
einer regulativen Islampolitik ist, sondern vielmehr die
Unschérfe in der Markierung des religionspolitischen
Bereichs, der sich auf den Islam bezieht. Parallel dazu
wirde eine Entpolitisierung und die starkere Selbst-
Profilierung bestehender muslimischer Verbande als
Verwaltungsorgane der umfassenden Glaubenspflege
die staatliche Zusammenarbeit mit ihnen erleichtern.
Neben der konsequenten Ausrichtung ihrer Arbeit auf
die Glaubenspflege von Musliminnen in Deutschland
unter Beriicksichtigung der hiesigen gesellschaftlichen
Gegebenheiten und der Lebensbedingungen ihrer
Glaubensanhanger wirde eine bessere Vernetzung
und die Ausbildung einheitlicher Strukturen auf Lander-
ebene ihre Anerkennung als Religionsgemeinschaften
und den Umgang mit ihnen von staatlicher und gesell-
schaftlicher Seite erleichtern.
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Yasin Alder

Repréasentation unabhangiger Moscheevereine und Selbstorganisation
in den muslimischen Vertretungsorganen

Auch wenn die Reprasentativitat der seit 2007 im Koor-
dinationsrat der Muslime (KRM) vertretenen Verbénde
und Dachorganisationen — die Turkisch-Islamische
Union der Anstalt fir Religion (DITIB), der Zentralrat der
Muslime (ZMD), der Islamrat und der Verband Islami-
scher Kulturzentren (VIKZ) — immer wieder angezweifelt
wird, so kann doch davon ausgegangen werden, dass
sie einen grofRen Teil der Moscheevereine vertreten,
und damit die Orte, in denen sich muslimische Glau-
benspraxis und Gemeindeleben abspielen. Moschee-
vereine werden nicht nur von ihren eingetragenen Mit-
gliedern aufgesucht, welche meist Familienvéater oder
erwachsene mannliche Familienmitglieder sind, son-
dern auch von den anderen Familienmitgliedern und zu
einem nicht unerheblichen Teil von Musliminnen, die
nicht Mitglied in dem jeweiligen Moscheeverein sind
oder auch gar keinem Moscheeverein angehdren. So-
mit geben auch die reinen Mitgliederzahlen noch kein
genaues Bild der tatsachlich die Moscheen besuchen-
den Musliminnen ab, deren Zahl definitiv héher ist. Die
Mitgliedschaft in einer Organisation ist im Islam keine
Voraussetzung fiir die Zugehdrigkeit zum Islam oder fir
die Teilnahme an der gemeinschaftlichen religiosen
Praxis, wie sie in den Moscheen stattfindet.

Die Diskussion Uber die Reprasentativitat der im KRM
vertretenen Verbéande soll hier nicht weiter vertieft wer-
den. Sie hat jedoch fiur die Frage, ob und wie nicht
verbandsgebundene Moscheevereine und andere mus-
limische Selbstorganisationen bei einer eventuell kinf-
tig einheitlicheren muslimischen Vertretungsstruktur auf
Landes- und Bundesebene eingebunden werden soll-
ten, durchaus eine Bedeutung.

Festzustellen ist folgendes: Es gibt durchaus eine nicht
geringe Zahl von so genannten unabh&ngigen Mo-
scheen und Vereinen, also von Moscheevereinen und
auch anderen muslimischen Selbstorganisationen, die
keine Moscheen sind, welche nicht Mitglied in einem
der genannten Verbdnde oder Dachverbé&nde sind.
Insbesondere unter Moscheen, die nicht von MuslimIn-
nen tirkischer Herkunft dominiert werden, gibt es viele
dieser unabhéangigen Moscheevereine. Dies sind kon-
kret vor allem Moscheen von Musliminnen, die entwe-
der arabischstammig - und hier insbesondere marok-
kanischstammig — sind, oder auch afrikanischstammig
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oder aus dem indopakistanischen Raum stammend.
Daraus resultiert die Frage, wie diese Moscheen, auch
ohne einem der bestehenden Verbé&nde anzugehoren -
wobei dies durchaus auch eine bewusste Entscheidung
sein kann - dennoch in geeigneter Form reprasentiert
werden und somit auch von der Politik und anderen
Akteurlnnen der Gesellschaft als Adressatinnen be-
ricksichtigt werden kénnen.

Zum anderen ist die Frage noch nicht geklart, inwiefern
die bestehenden Verbande und damit der KRM besser
von der Basis her legitimiert werden kénnen. Die Grin-
dung der bestehenden Verbande erfolgte auf Spitzen-
ebene, aber nicht ,von unten, also von den
Moscheegemeinden oder auch anderen relevanten
muslimischen Selbstorganisationen ausgehend. Auf
beide Fragen soll im Folgenden n&her eingegangen
werden, wobei zunachst auf die noch relativ junge Ge-
schichte der Bestrebungen nach einer strukturellen
Integration und einer einheitlichen Vertretung der mus-
limischen Selbstorganisationen verwiesen werden soll.

Das Modell des Moscheeregisters in NRW

Bereits im Jahr 2004 &ufRerten Bindnis90/Die Griinen
in Nordrhein-Westfalen die Forderung nach einem
,Moscheeregister” als Teil eines ,Konzepts zur Institu-
tionalisierung des Verhéltnisses zwischen Staat und
Islam* (,Griner Vorsto3 in NRW?*, Islamische Zeitung,
Online-Artikel vom  15.07.2004, www.islamische-
zeitung.de). Dabei ging es auch darum, eine Rechts-
form fir muslimische Glaubensgemeinschaften zu
finden, die die Zusammenarbeit zwischen Staat und
islamischen Religionsgemeinschaften erleichtern wir-
de. Es sollte ein klar definierter muslimischer An-
sprechpartner fur die Landesregierung gefunden wer-
den. Zur Erinnerung: Der KRM auf Bundesebene be-
stand damals noch nicht; und ein Landesverband ahn-
lich der Landesreligionsgemeinschaften (Schuren) im
norddeutschen Raum, auf die spéater noch eingegangen
wird, existiert in NRW bis heute nicht. Das
Moscheeregister sollte zunachst fir NRW erstellt wer-
den; darin sollten Moscheevereine auf freiwilliger Basis
aufgenommen werden, die sich zum Grundgesetz und
den sonstigen deutschen Gesetzen bekennen. Auch
sollten die so organisierten Moscheevereine Adressa-
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tinnen fir politische Vereinbarungen zwischen Landes-
regierung und Musliminnen werden.

Die im Moscheeregister vertretenen Gemeinden sollten
einen Schura-Rat wahlen, der wiederum einen Vor-
stand bestimmen wirde, der dann seinerseits wiederum
einen Vorsitzenden wahlen sollte. Bei Beachtung der
LPluralitdt der Muslime in NRW* durch den ,Schutz von
Minderheiten und Hochstquoten fiir ethnische Mehrhei-
ten® (,Gruner VorstolR in NRW*, Islamische Zeitung,
Online-Artikel vom 15.07.2004) koénne dieser Schura-
Rat einen legitimierten Vertreter fir Muslime in NRW
bestimmen, so die damaligen Vorstellungen der NRW-
Grinen.

Der Weg zur Grindung des KRM

Die muslimischen Verbénde befanden sich zu dieser
Zeit gerade in dem Prozess, auf Bundesebene zu einer
einheitlicheren gemeinsamen Organisationsform zu
finden, der nach dem Ort des ersten diesbeziiglichen
Treffens auch ,Hamburger Prozess“ genannt wird. Der
damalige ZMD-Vorsitzende Nadeem Elyas sprach
damals von einem Zeitraum von ,finf bis flinfzehn
Jahren®, in dem dies erreicht werden konne. Besonders
interessant im Kontext des uns hier interessierenden
Themas ist, dass bei diesem Prozess auch die Einbe-
ziehung unabhéngiger Moscheevereine und anderer
muslimischer Selbstorganisationen auf3erhalb von Mo-
scheen angedacht worden war.

Die damals bestehende Planungsgruppe ,Einheit der
Muslime®, die von 2004 bis 2006 mehrfach zusammen
kam, konnte sich aber letztlich nicht einigen. Auch die
so wichtigen, im Rahmen des Prozesses geplanten
Strukturen auf Landesebene, so genannte Landesreli-
gionsgemeinschaften, wurden somit nicht erreicht.
Vorschlage fir eine ,Urwahl“ und damit eine demokrati-
sche Legitimation der Vertretungsstrukturen, die gerade
von Vertreterlnnen einzelner unabhé&ngiger Moschee-
gemeinden vorgebracht wurden, waren offenbar nicht
mehrheitsfahig. Nachdem die DITIB und dann auch der
VIKZ zunehmend auf Distanz gingen, war das ,Ein-
heitsprojekt de facto gestorben. Kurze Zeit darauf
entstand der KRM als gewissermalRen kleinster ge-
meinsamer Nenner, wobei die DITIB sich in diesem
Gremium ein Vetorecht einrAumen liel3.

Wohl auch aufgrund der bald darauf erfolgten Griin-
dung des KRM war von dem Vorschlag der NRW-
Griinen nach einem Moscheeregister auf Landesebene
in den darauf folgenden Jahren kaum noch etwas zu
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hoéren. Ebenfalls Ende 2007, ein halbes Jahr nach
Griindung des KRM, hie3 es von dessen damaligem
Sprecher, man wolle schon in einem halben Jahr die
Anerkennung als Religionsgemeinschaft beantragen
(,Muslime wollen bald Religionsgemeinschaft beantra-
gen®, Islamische Zeitung, Online-Artikel vom
04.10.2007). Dies ist jedoch bis dato nicht passiert.

Mdglichkeiten und Grenzen des KRM

Der KRM ist bei der zweiten Deutschen Islamkonferenz
nur noch durch die DITIB und den VIKZ vertreten,
nachdem der Islamrat von Bundesinnenminister de
Maiziére aufgrund von staatsanwaltlichen Ermittlungen
gegen dessen grof3ten Mitgliedsverein, die Islamische
Gemeinschaft Milli Goris (IGMG), ausgeladen wurde,
und der ZMD wegen inhaltlicher Kritik auf eine Teil-
nahme verzichtete. Der KRM selbst ist bis heute nur ein
Gremium, in dem die ihm angehdrenden Verbande
zusammenkommen, aber kein neuer, einheitlicher Ver-
band, den sich auch viele MuslimIinnen erhoffen. Die flr
eine Anerkennung als Religionsgemeinschaft so wichti-
gen Strukturen auf Landesebene wurden nach wie vor
nicht erreicht. Auch sind verbandsunabhangige Mo-
scheen und andere Selbstorganisationen nicht im KRM
vertreten. Der KRM besitzt bis heute nicht einmal eine
eigene Internetpréasenz und kein Biro in der Hauptstadt
Berlin, das der Lobby-Arbeit dienen kénnte.

Aus der seit langem beklagten Haltung des defensiven
Reagierens konnte man bisher leider nicht herauskom-
men und ebenso wenig vermehrt eigene, positive The-
men und konstruktive Ansatze aus muslimischer Sicht
in die Debatte um den Islam und Musliminnen einbrin-
gen. Theologisch ausgebildete Sprecherlnnen, die das
vernachlassigte religiose Element in die Offentlichkeit
tragen und vertreten kdnnten, fehlen noch immer. An-
ders als bei den Verbanden DITIB und VIKZ, die direkt
Uber eigene Moscheegemeinden und eine recht inten-
sive interne Arbeit verfligen, fehlt diese nach innen
gerichtete Aktivitdt bei den Dachorganisationen ZMD
und Islamrat, und auch beim KRM selbst. Die drei letzt-
genannten Verbénde sind im Grunde vor allem Aul3en-
vertretungen. Dabei gébe es vieles intern zu regeln. Ein
erster Anfang wurde mit der Absprache der islamischen
Festtage und des Ramadan-Beginns und -endes seit
2009 gemacht. Auch die interne Organisation der Ein-
nahme der Zakat, der Sozialsteuer, die eine der ,funf
Saulen® des Islam ist, ware regelungsbedurftig, um nur
ein Beispiel zu nennen. Eine bessere gemeinsame
muslimische Infrastruktur, zu der neben Moscheen -
deren Arbeit insgesamt professionalisiert werden muss
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- beispielsweise auch wohltatige Stiftungen, soziale
Projekte, Medieninitiativen, Kindergarten oder andere
Bildungseinrichtungen gehoéren, ware auch win-
schenswert.

Moscheen ohne Verbandsbindung

Uber die zahl der verbandsunabhangigen Moscheen
auf Bundesebene gibt es bisher keine verlasslichen
Zahlen. In Berlin sollen ungefahr die Halfte der Mo-
scheen verbandsunabhangig sein (Spielhaus, Riem und
Farber, Alexa (Hrsg.): Islamisches Gemeindeleben in
Berlin, 2006), in NRW schatzungsweise ,ein Viertel aller
sunnitischen Gemeinden® (Raida Chbib: Heimisch wer-
den in Deutschland. Die religidse Landschaft der Mus-
lime im Wandel. In: Hero, Krech, Zander (Hrsg.): Religi-
Ose Vielfalt in Nordrhein-Westfalen, 2007). Die hohe
Berliner Zahl ist allerdings atypisch fir die Bundesre-
publik insgesamt und eher ein Sonderfall; der von
Raida Chbib fir NRW ermittelte Anteil diirfte dem auf
Bundesebene zu vermutenden néher kommen.

Die bestehenden nicht verbandsgebundenen Moscheen
arbeiten mittlerweile zum Teil auf regionaler Ebene
zusammen, so etwa seit einigen Jahren die marokkani-
schen und arabischen Moscheen im Rhein-Main-
Gebiet; teils hat man sich ungeféhr seit 2005 verstarkt
in Gremien auf lokaler Ebene zusammengefunden, wie
etwa dem Rat der Muslime in Bonn, aber auch in Stad-
ten wie Dortmund, Leverkusen oder Paderborn. Von
der kommunalen Politik wurden diese in der Tat sehr
sinnvollen Kooperationsgremien auf lokaler Ebene
tiberwiegend begrufit.

Der Grad und die Intensitdt der Kooperation dieser
lokalen Zusammenkunfte variiert noch; wenn diese Uber
den sprichwdrtlichen ,kleinsten gemeinsamen Nenner
hinauskommen wollen, besteht vielfach noch Verbesse-
rungsbedarf. Dariiber hinaus gibt es auch verbandsun-
abhéangige Moscheen von erheblicher lokaler und teils
sogar regionaler Bedeutung, wie beispielsweise das
Islamische Zentrum Bielefeld. Viele andere unabhéngi-
ge Moscheen, zum Beispiel unter den marokkanischen,
sind freilich mitunter auch eher klein und kaum nach
aulRen aktiv.

Auf Landesebene wurden seit den spaten 1990er Jah-
ren gemeinsame Vertretungen von Moscheevereinen
gegrindet, wie die Islamische Religionsgemeinschaft
Hessen (IRH), vor allem aber im norddeutschen Raum,
wie etwa 1999 die Schura, der Rat der islamischen
Gemeinschaften in Hamburg, und spéater die Schura
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Niedersachsen oder die Schura Bremen. Nicht Mitglied
in diesen Vereinigungen auf Landesebene ist jedoch
die DITIB, was insofern von Belang ist, da sie bundes-
weit der zahlenmafig grofite Verband ist und gerade in
der Flache, also in mittleren und kleineren Stadten, mit
ihren Moscheen besonders stark vertreten ist. In den
Grol3stadten hat sie freilich nicht immer eine entspre-
chende Bedeutung.

In diesen lokalen Organisationsformen und jenen auf
Landesebene sind teilweise auch unabhangige
Moscheevereine Mitglieder, die keinem der bestehen-
den Verbande oder Dachverbande angehéren, und teils
auch muslimische Vereine, die keine Moscheen sind.
So gehodren dem Rat der Muslime in Bonn etwa auch
der dort ansassige Muslimische Soziale Bund (MSB)
an, der eine ,Bestattungskostenunterstiitzungsvereini-
gung“ (Selbstbezeichnung) ist, die Islamische Hoch-
schulvereinigung (IHV) Bonn sowie die Deutsche Mus-
lim-Liga Bonn (DML Bonn), die vor allem im interreligio-
sen Dialog aktiv ist.

Muslimische Selbstorganisationen auf3erhalb
der Moscheen

Auf3erhalb der Moscheen gibt es durchaus muslimische
Institutionen von teils Uberregionaler Bedeutung, vor
allem im Frauen- und Jugendbereich. Zu nennen ist
hier beispielsweise das mehrfach ausgezeichnete Be-
gegnungs- und Fortbildungszentrum muslimischer
Frauen in Kéln (BFMF), dessen vorbildliche Arbeit 1999
mit dem Karl-Kubel Preis gewurdigt wurde sowie 2002
von Bundesprasident Johannes Rau fir ,Vorbildliches
Engagement bei der Integration von Zuwanderern“ und
2004 vom ,Biindnis fir Demokratie und Toleranz" fiir
Engagement und Zivilcourage. Das BFMF gehort kei-
nem Dachverband an.

Weitere bedeutende Organisationen kénnen beispiel-
haft genannt werden: Das seit 2009 bestehende Akti-
onsbindnis muslimischer Frauen ist auf Bundesebene
aktiv. Im Rhein/Main-Gebiet rund um Frankfurt ist das
Kompetenzzentrum muslimischer Frauen téatig. Als
Verein muslimischer Studierendenorganisationen auf
Bundesebene gibt es seit 2007 den Rat Muslimischer
Studierender und Akademiker (RAMSA). Auch im Be-
reich Sport gibt es muslimische Organisationen, wie
den Internationalen Sportclub AlHilal in Bonn, der im-
merhin rund 900 Mitglieder aus dem ganzen Raum
KdIn-Bonn hat und im Jahr 2010 den Integrationspreis
der Deutschen Islamkonferenz erhielt.
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Im Jugendbereich gibt es die ebenfalls bundesweit
aktive Muslimische Jugend in Deutschland (MJD), die
fir die muslimische Jugendarbeit aulerhalb der
Moscheeverbande von grofRer Bedeutung ist, sowie
Initiativen von weniger formeller Natur wie die
Lifemakers Germany, die auf lokaler Ebene in ver-
schiedenen Stadten als relativ loser Zusammenschluss
muslimischer Jugendlicher verschiedene soziale und
wohltatige Projekte durchfiihren; oder das erst seit 2010
bestehende Netzwerk ,Zahnrader®, das gebildete und
qualifizierte junge Musliminnen zwecks Austausch von
Ideen und der Durchfiihrung konkreter Projekte in ver-
schiedenen Bereichen, von Medien Uber Bildung bis hin
zu Sozialem, zusammenbringen mdchte.

Gerade unter jiingeren, praktizierenden Musliminnen ist
seit einiger Zeit eine Tendenz zu neuen Initiativen au-
Rerhalb der etablierten Moscheeverbande zu erkennen.
Dies hat sicherlich zum einen mit Enttduschung uber
die oft als zu festgefahren und unbeweglich empfunde-
nen Strukturen der etablierten Moscheevereine und
Verbande zu tun. Zum anderen reflektiert es eine neue
Offenheit der jungen Generation, denen der Horizont
der noch immer sehr stark ethnisch orientierten Ver-
bande wie DITIB, IGMG, VIKZ, ATIB oder anderen zu
eingeschrankt erscheint. Diese junge Generation findet
sich starker in deutschsprachigen Aktivitadten wieder,
deren Teilnehmerlnnen einen gemischt-ethnischen
Hintergrund haben. Dies durfte mittelfristig eine Heraus-
forderung fur die noch recht stark ethnisch orientierten
Verbande und einen Impuls darstellen, sich zu wandeln.

Vertretungsstruktur durch Einbeziehung von
verbandsunabhangigen Moscheen und
muslimischen Selbstorganisationen

Eine genauere Erfassung der verbandsunabhangigen
Moscheevereine auf Bundes- und Landesebene ware
winschenswert, um diese bei der Schaffung einer wie
auch immer gearteten Struktur besser ansprechen zu
koénnen. Dies gilt auch fir muslimische Organisationen
auBerhalb von Moscheevereinen, tber die bisher kaum
Studien vorliegen. Was die Mitgliedschaft von Nicht-
Moschee-Vereinen in muslimischen Vertretungsstruktu-
ren angeht, wird vielfach die Meinung vertreten, dass
diese sich auf die Moscheen konzentrieren sollten. Dem
ist weitgehend zuzustimmen. In der Tat kdnnen wohl
kaum alle muslimischen Vereine oder gar losen Zu-
sammenschlisse und informellen Gruppen, von denen
viele nur lokale Relevanz haben und die oft mangelnde
Kontinuitat aufweisen, gleichberechtigt mit Moscheen in
eine wie auch immer geartete Form der muslimischen
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Struktur aufgenommen werden, die dann Ansprech-
partner des Staates wird. Moscheen haben als Orte der
gelebten religidsen Praxis und wegen ihrer gréReren
Dauerhaftigkeit nun einmal einen anderen Status als
andere Vereinigungen. In Einzelfallen kann méglicher-
weise auch nicht jede Moschee Beruicksichtigung finden
- etwa wenn es sich um extremistisch ausgerichtete
Moscheen handelt, welche zwar eine sehr kleine Min-
derheit bilden, aber fraglos existieren. So nimmt etwa
die Schura Niedersachsen als Landesverband aus-
dricklich keine salafistisch ausgerichteten Moscheen
oder Vereine auf.

Starker berlcksichtigt werden sollten in geeigneter
Form aber durchaus die verbandsunabhangigen
Moscheegemeinden und jene anderen Organisationen,
die eine regionale und Uberregionale Relevanz aufwei-
sen, wie die erwahnten Beispiele gerade im Frauen-,
Jugend- und Studierendenbereich. Schon der zuvor
geschilderte ,Hamburger Prozess“ sah vor, solche
Nicht-Moschee-Vereine als assoziierte Mitglieder in die
geplanten Landesversammlungen einzubeziehen, wenn
auch ohne Stimmrecht.

Avni Altiner, Vorsitzender der Schura Niedersachsen,
ist zum Beispiel nicht generell gegen eine Berucksichti-
gung von Nicht-Moschee-Vereinen. So seien etwa auch
Studierendenorganisationen und Frauenvereine stimm-
berechtigte Mitglieder in der Schura Niedersachsen. Er
selbst halte es auch fur wichtig, dass diese sich ein-
bringen wirden, so Altiner gegeniiber dem Autor dieses
Beitrags. Dennoch meint Altiner, der Schwerpunkt solle
auf Moscheevereinen liegen, da diese die Vorgaben fir
die Anerkennung als Religionsgemeinschaft besser
erfullten — als Orte muslimischer Glaubenspraxis, wo
Religiositat gelebt und erlebt werden kénne.

Eine muslimische Struktur auf Landes- und Bundes-
ebene sollte also, gerade wenn es um Fragen der An-
erkennung als Religionsgemeinschaft geht, im Wesent-
lichen auf Moscheevereinen als unterster Ebene der
Organisation basieren, einschlie3lich der verbandsun-
abhangigen Moscheen (die teilweise bereits als Ein-
zelmitglieder in Landesverbdnden wie den Schuren
integriert sind). Dies ist unabhangig davon, dass es
religionsverfassungsrechtlich nicht notwendig ist, dass
alle Moscheen in einer solchen Struktur organisiert
sind. Auch der damalige Bundesinnenminister Schauble
sagte zum Abschluss der ersten Islamkonferenz 2009:
.Ich glaube, die Anerkennung wird von den
Moscheegemeinden ausgehen, denn da findet die
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Glaubensausibung statt.“ (zitiert z.B. in: taz vom
22.06.2009).

Wie lange die Gberkommenen Verbandsstrukturen, die
noch immer die ethnischen Trennlinien der ersten Zu-
wanderer-Generation widerspiegeln, angesichts des
angedeuteten Generationswechsels, der zunehmenden
Orientierung an der deutschen Sprache sowie an
Deutschland als Lebensmittelpunkt und Heimat seitens
der jingeren Musliminnen, langfristig in ihrer jetzigen
Form werden Bestand haben kdnnen, scheint fraglich.
Das Streben nach einer neuen, einheitlicheren, nicht
mehr ethnisch orientierten Organisationsform ist auf
Verbandsebene bisher zwar nicht zu erkennen, wird
langerfristig aber wohl unausweichlich sein. Die gegen-
wartige Zusammenarbeit der bestehenden Verbande
und Moscheevereine auf lokaler Ebene sowie auf Lan-
des- und Bundesebene dirfte der Erkenntnis der Not-
wendigkeit einer solchen intensiveren Zusammenarbeit
geschuldet sein. Sie befindet sich aber letztlich noch
immer in den Anféangen und geht nicht unbedingt
schnell voran, nachdem sie erst in den spaten 1990er
Jahren begann und erst ab etwa 2004 an Fahrt gewon-
nen hat. Dieser Umstand dirfte nicht zuletzt auch mit
dem Beharrungsvermégen und den Eigeninteressen
der groRen Verbénde zu tun haben.

Anzumerken ware noch, dass, wenn es um muslimi-
sche Strukturen geht, also um den Islam als Religion,
auch nur religiose und keine nicht-religiésen Selbstor-
ganisationen mit ethnischem Hintergrund Berlcksichti-
gung finden sollten. So ist etwa die Beteiligung der
nicht-religiésen ,Turkischen Gemeinde in Deutschland*
(TGD) an der Deutschen Islamkonferenz eigentlich
nicht nachvollziehbar. Sie zeigt aber auch, dass auf
politischer Seite die Trennung von Islam und Ethnie
noch nicht ausreichend vollzogen ist. Dies zeigt sich
auch an der falschen Tendenz der letzten Jahre, die
Migrations- und Integrationsdebatte zu ,islamisieren®,
wobei soziale und 6konomische Probleme zu wenig
bertcksichtigt werden. Fragwirdig erscheint aber auch
der ebenfalls bei der Islamkonferenz (vor allem der
ersten und in zumindest etwas sinnvollerer Zusammen-
setzung bei der zweiten) versuchte Ansatz, Einzelper-
sonen als muslimische Vertreterlnnen einzuladen, die
keinerlei Legitimation einer religiésen Organisations-
form oder einer relevanten Institution aufweisen und
letztlich nur fir sich selbst sprechen kénnen. Im Ver-
gleich kénnen unabh&ngige Moscheen und andere
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muslimische Selbstorganisationen sicherlich mit gréRe-
rer Berechtigung erwarten, Berticksichtigung zu finden.

Fazit und Ausblick

Die nicht verbandsgebundenen Moscheen und wichtige
andere muslimische Organisationen und Institutionen
aus verschiedenen Bereichen sind in den bestehenden
muslimischen Vertretungsstrukturen, vor allem auf
Bundesebene, noch nicht angemessen reprasentiert. In
den bisher bestehenden Vertretungen auf Landerebe-
ne, wie den Schuren in Hamburg oder Niedersachsen,
wie auch in einzelnen lokalen Vertretungen auf Stadt-
ebene ist dies anders; hier sind durchaus auch musli-
mische Vereine aus dem Frauen, Studierenden- oder
Bildungsbereich als Mitglieder vertreten.

Eine Einbeziehung verbandsunabhéngiger Moscheen
und anderer muslimischer Selbstorganisationen in wie
auch immer geartete zukinftige muslimische Vertre-
tungsstrukturen auf Landes- und Bundesebene er-
scheint daher grundsétzlich sinnvoll. Dadurch wirde
Wissen und Kompetenz aus verschiedenen Bereichen
auBerhalb der bestehenden Verbénde besser reprasen-
tiert und somit auch die Wirklichkeit muslimischen Le-
bens und muslimischen Engagements besser abgebil-
det werden.

Verbandsunabhéngige Moscheen kénnten als Einzel-
mitglieder aufgenommen werden, und andere Selbstor-
ganisationen oder Institutionen dann, wenn sie uber
mindestens regionale oder aber Uberregionale Bedeu-
tung und Kompetenz verfiigen oder aber fiir bestimmte
Bereiche, etwa Frauen und Jugend, wichtige Funktio-
nen erfilllen beziehungsweise diese besonders repré-
sentieren kdnnen. Daruber musste dann im Einzelfall
entschieden werden.

Entwicklung und Wandel muslimischer Strukturen mus-
sen aber letztlich maRgeblich ,von unten®, das heif’t
von den Moscheen und sonstigen Vereinen, ausgehen;
sie sollten nicht staatlich verordnet werden. Der Staat
kann aber natirlich Anregungen und Anreize daflr
anbieten.

Yasin Alder, Diplom-Geograph, ist Stellvertretender
Chefredakteur der Islamischen Zeitung. Er ist seit 1998
Muslim und befasste sich in seiner Diplomarbeit an der
Universitéat Bonn (2002) mit der Rolle der Moscheen bei
der Integration der Musliminnen in Deutschland.
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Kathrin Klausing

Muslimische Organisationslandschaft im Umbruch?

Muslimische Organisationen in Deutschland —
ein Uberblick

Die Entwicklung muslimischer Selbstorganisationen in
Deutschland lasst sich anhand mehrerer, zeitlich nicht
abgeschlossener Entwicklungsphasen skizzieren: Be-
reits wahrend der ersten grof3en Zuwanderungsphase
Nachkriegsdeutschlands in den 1960er Jahren bildeten
sich vereinzelte und lokal gebundene Kultur- bzw.
Moscheevereine, die aufgrund der nur sehr begrenzt
vorhandenen Mittel haufig Raume in Gewerbegebieten
oder unattraktiven Wohngegenden anmieteten — die so
genannten Hinterhofmoscheen. Diese Vereine sind aus
dem Bedirfnis entstanden, einem gemeinsamen Kultur-
und Religionsverstandnis Raum zu geben, die Rituale
gemeinsam auszuiiben und die Feste gemeinsam zu
feiern. Sie bestehen zu einem groRen Teil noch heute,
und es kommen immer neue hinzu.

Seit den 1970er Jahren entwickelten sich aus einem
Teil dieser Vereine die groRen Moscheedachverbénde
— die Islamische Gemeinschaft Milli Goris e.V. (IGMG),
der Verband der islamischen Kulturzentren e.V. (VIKZ)
als Reaktion darauf in den 1980er Jahren die Turkisch-
Islamische Union der Anstalt fir Religionen e.V. (DITIB)
und zuletzt der Zentralrat der Muslime in Deutschland
(ZMD). Deren Ziel bestand einerseits in einer institutio-
nalisierten Reprasentation ihrer Mitglieder und deren
Belange gegeniber politischen und gesellschaftlichen
Akteurlnnen in der deutschen Gesellschaft. Anderer-
seits sollten die jeweiligen religidsen und/oder politi-
schen Ausrichtungen in den Moscheen gebindelt und
die Vereinsmitglieder an eine gréRere Organisation
gebunden werden. Die Grundung des Koordinationsra-
tes der Muslime in Deutschland (KRM) im Jahr 2007 als
Reaktion auf staatliche Forderungen nach einem ein-
heitlichen Ansprechpartner in Bezug auf den islami-
schen Religionsunterricht kann aus heutiger Perspekti-
ve als Hohepunkt dieser Entwicklung betrachtet wer-
den.

Diese etablierten muslimischen Moscheevereine und -
verbéande sehen sich in der letzten Zeit einer massiven
Kritik ausgesetzt, die in Teilen sicherlich ihre Berechti-
gung hat, hier aber nicht zur Bewertung stehen soll. Sie
sind weiterhin die entscheidenden Institutionen des
religids-muslimischen Lebens in Deutschland: es gibt
keine anderen Orte, die relevante Kernangebote wie
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das Gemeinschaftsgebet zu allen Tageszeiten, das
Freitagsgebet, Hadschorganisation, Zakatannahme und
-verwaltung, Festgebete, Koranunterricht, Totenwasche
und Begrabnisse usw. zuverlassig zur anbieten und
organisieren. Sie bieten zudem einen sozialen Raum
fur einen groRen Teil der Musliminnen in Deutschland,
bspw. durch ihre Freizeit- und Bildungsangebote, die
von Tausenden muslimischen Jugendlichen und Kin-
dern genutzt werden. Hier ist der Ort, an dem auch in
Zukunft Vorstellungen Gber Geschlechterrollen, Fami-
lienleben und Erziehung fir einen GroR3teil der Musli-
minnen in Deutschland gepréagt werden. Eine Einschat-
zung der derzeitigen Veranderungen in der muslimi-
schen Vereinslandschaft muss diese Gegebenheiten im
Blick haben, um eine realistische Bewertung Uber und
Erwartungshaltung an die jeweiligen — neuen wie etab-
lierten — muslimischen Organisationen zu entwickeln.

Muslimische Organisationen aul3erhalb der
Moscheen - Ort fir Reformen?

Ab Mitte der 1990er Jahre begann eine Phase, die bis
heute andauert und sich gleichzeitig in den vergange-
nen Jahren noch einmal verstarkt hat. Es entstanden
spezifische (in sich differenzierte) Vereine vor allem im
Bereich der Frauen-, Jugend- und Bildungsarbeit. Zu
nennen sind hier das Huda — Netzwerk fur muslimische
Frauen e.V. (gegr. 1996), die muslimische Jugend
(gegr. 1995), das Zentrum fir Islamische Frauenfor-
schung und Frauenférderung e.V. (gegr. 1995) oder
auch das Institut fur Interreligiose Padagogik und Di-
daktik. All diese Bereiche wurden und werden bis zu
einem gewissen Grad auch von den muslimischen
Dachverbanden und ihren Unterorganisationen abge-
deckt, weil sie in diesen Bereichen selbst Angebote
machen. Die inhaltliche Ausrichtung der moschee- und
verbandsunabhéangigen  Vereinsgrindungen unter-
scheidet sich von den groRen Verbanden jedoch vor
allem in der Deutschsprachigkeit ihres Angebots und
damit in der Zuganglichkeit fir eine immer grolRer wer-
dende Gruppe von Musliminnen in Deutschland. Au-
Rerdem sind diese Vereine im Vergleich mit den grof3en
Verbanden vor allem eines: klein. Nur ein Beispiel zur
Verdeutlichung: unter den moscheeunabhéngigen Ver-
einen durfte die Muslimische Jugend in Deutschland
e.V. (MJID) mit ihren nach eigenen Angaben zwei- bis
dreihundert Mitgliedern und mehr als 1000 Teilnehme-
rinnen auf ihren jahrlich stattfindenden Treffen zu den
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ganz Grof3en gehdren: Allein im Vergleich mit dem
VIKZ, dem drittgrof3ten muslimischen Dachverband mit
nach eigenen Angaben rund 24.000 ordentlichen Mit-
gliedern (diese Zahl beinhaltet nur einen Bruchteil der
tatsachlich vom VIKZ erreichten Gemeindemitglieder)
erscheint selbst die MJD sehr klein.#

Neue Organisationen: Selbstbild, innermusli-
mischer Positionierung und AuBenwahr-
nehmung

Im vergangenen Jahr war nun eine weitere Diversifizie-
rung der muslimischen Vereinslandschaft zu beobach-
ten: Mehrere Neugriindungen fanden statt, teils Ergeb-
nisse langerer Vorbereitungen wie das Aktionsbiindnis
muslimischer Frauen (AmF), teils Markierungen eines
neuen Beginns wie der Liberal-Islamische Bund e.V.
(LiB e.V.). Eine Zeit lang schien es, als wéare — vielleicht
auch durch die Nachwirkungen des 11. September
2001 und die zunehmende Frustration innerhalb von
Teilen der muslimischen Community durch die grof3en
Verb&nde und/oder durch Inhalt und Art der staatlichen
und medialen Integrationsdebatten — die muslimische
Vereins- und Projektfreude zum Stillstand gekommen.
Die Neugrundungen der letzten Monate zeigen aber,
dass das nicht der Fall ist. Dabei standen vor Allem die
Grundung des LiB e.V. und des Verbands Demokra-
tisch-Europaischer Muslime (VDEM) im Mittelpunkt des
medialen und auch innermuslimischen Interesses, was
vorrangig an deren theologischer Orientierung liegen
mag. Andere neue Organisationen sind der Rat musli-
mischer Studierender und Akademiker (Ramsa), das
(noch) nicht institutionalisierte Netzwerk junger musli-
mischer Képfe namens Zahnrader oder auch die jingst
ausgezeichnete Lichtjugend aus Berlin Neukélln sowie
der Bildungsverein Tugra e.V.

Selbstbild und Zielsetzung

Bei allen hier besprochenen Organisationen ist es auf-
grund ihrer kurzen Existenz schwierig, Aussagen und
Bewertungen zu treffen. Die Zukunft wird zeigen, in-
wieweit sich diese Vereine weiter entwickeln werden
z.B. in der organisatorischen, strukturellen und inhaltli-
chen Ausrichtung der Mitgliederversammlung und Ver-
einsarbeit. Nicht zuletzt weil Vereinsarbeit ein zeitinten-
siver und langwieriger Prozess ist, kann zu diesem
Zeitpunkt noch keine Evaluation tber die Wirkungswei-
se und Effektivitdt der Vereins- und/oder Projektarbeit
gemacht werden.

Fast ausnahmslos sind die Mitglieder dieser neuen
Vereine Akademikerlnnen, bzw. die Vereine wurden
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von Akademikerinnen gegriindet. Auch gemein ist ih-
nen ihre Deutschsprachigkeit. Der VDEM oder auch LiB
e.V. wollen die derzeitige politische Reprasentation von
Musliminnen in Deutschland durch die groRen Verban-
de organisatorisch ergadnzen, was wohl zumindest fir
den LiB e.V. auch der Grund gewesen sein dirfte,
Mitglieder anderer Islamverbande von einer ordentli-
chen Mitgliedschaft auszuschlieRen.

Das Projekt Zahnrader ist aus dem Beddrfnis acht jun-
ger Musliminnen entstanden, die Vorstellungen und
Ideen von anderen Musliminnen zum Thema gesell-
schaftliche Teilhabe zu vernetzen, diese dadurch ken-
nen zu lernen und im besten Falle voneinander profitie-
ren zu kdnnen. Zahnrader will eine Plattform ohne Rep-
rasentationsanspruch sein und vorrangig in die musli-
mische Community hineinwirken.

Das AmF sieht sich als eine Interessensvertretung
muslimischer Frauen, die diesen im gleichstellungs-
und integrationspolitischen Bereich eine Stimme geben
will. Weiterhin soll der Verein der Vernetzung muslimi-
scher Frauen auf Bundesebene dienen. Die Mitglied-
schaft im AmF soll verbandiibergreifend und auch da-
von unabhéngig sein, so sind dort sowohl Frauen aus
allen muslimischen Dachverbanden und Communities
vertreten, als auch Frauen, die bis dato in keinerlei
muslimischer Selbstorganisation tatig waren.

Positionierung und Wahrnehmung innerhalb der
muslimischen Community

Die beiden Vereine LiB e.V. und VDEM entstanden
nach eigener Aussage aus dem Bedurfnis heraus, eine
spezifische — bis dato 6Offentlich unterrepréasentierte —
Lesart des Islams und der Lebensweise von Muslimin-
nen in Deutschland zu férdern und sichtbar zu machen
sowie diesen Musliminnen eine (bisher nicht organisier-
te) Stimme zu verschaffen. Dies speist sich u.a. aus
dem Eindruck, dass in der offentlichen Debatte (v.a.
durch den medialen Umgang) nur zwei extreme musli-
mische Positionen vertreten seien: auf der einen Seite
die ,konservativen“ Verbande und auf der anderen
Seite die ,aufgeklarten” Kronzeugen mit Migrationshin-
tergrund. Zwischentdne seien hier nicht mehr hérbar.

Der aktuelle Diskurs lebt im Grunde genommen tat-
sachlich davon, genau diese Zwischenténe nicht wahr-
zunehmen bzw. nicht wahrnehmen zu wollen und Mus-
liminnen im Besonderen jegliche Form von Normalitat
und Individualitdt abzusprechen. In innermuslimischen
Diskussionen hat sich in Bezug auf den LiB e.V. und
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den VDEM jedoch immer wieder gezeigt, dass fir viele
Musliminnen die Frage offen bleibt, ob durch die Ver-
festigung eines Bildes von ,guten® - weil im Gegensatz
zu den ,anderen® Musliminnen demokratisch bzw. libe-
ralen - Musliminnen diese Bipolaritat nicht doch weiter
aufrecht erhalten wird, nur eben mit anderen AkteurIn-
nen. Interessant und fur die innermuslimische Diskussi-
on Uberhaupt erst Voraussetzung ware hier seitens des
LiB e.V. und auch des VDEM eine Ausarbeitung des
genauen Verstandnisses von liberal-islamischer bzw.
europdisch-demokratischer Religion und Theologie. In
der Vereinsvorstellung wird dies zwar in einigen Satzen
angesprochen. Jedoch sind es eher der Kirze der
Internetprédsenz wohl angemessene Schlagworter. Sie
lassen offen, mit welcher Bedeutung Konzepte wie
LVernunftoffenheit®, ,historischer Kontext®, ,zeitgemafe
Auslegung“ und ,fortschrittlich“ in Bezug auf den Islam
und seine Quellen besetzt werden, aber auch was
diese uberhaupt zu einem liberalen Spezifikum im Ge-
gensatz zu einem ,konservativen® Verstandnis macht.
Denn genau diese Schlagwérter werden ja auch von
Jnicht-liberalen“ Musliminnen jeder Couleur immer
wieder betont und fur das eigene Religionsverstandnis
als maRgeblich verstanden. Am VDEM wurde in inner-
muslimischen Diskussionen vielfach kritisiert, dass dort
Akteurlnnen Mitglieder sind, die in der muslimischen
Community wenig bis keinen Rickhalt geniel3en wie
Bassam Tibi und mutmalflicherweise Necla Kelek.

Das AmF wiederum sieht sich schon wahrend der lan-
gen, durch das BFMSF (Bundesfamilienministerium)
begleiteten und geférderten Grindungsphase mit dem
Vorbehalt konfrontiert, eine staatlich gesteuerte Organi-
sation zu sein, die durch die Polarisierung Frauenverein
vs. mannlich dominierter Verband dazu dienen kdnnte,
die etablierten Verbande durch Kritik zu schwéachen.
Dies hat sich bis dato nicht bewahrheitet, ist der Verein
doch bis jetzt in der Vernetzungs- und Mitgliederwer-
bungsphase. Es wird sich zeigen, inwieweit das AmF in
der Lage sein wird, seine Vereinsziele der Vernetzung
muslimischer Frauen und der selbstbewussten und
authentischen Vertretung ihrer politischen und gesell-
schaftlichen Anliegen tatsachlich zu verwirklichen.

Zahnrader sieht sich innermuslimisch vor allem mit der
Angst vor der Bildung elitarer Zirkel konfrontiert, die die
Moscheearbeit verlassen bzw. die Riickbindung an die
Verbande und damit die Gemeinden aufgeben und so
den Wissens- und Kompetenztransfer unterbinden.
Kenner der muslimischen Szenen bemerken immer
wieder eine Kluft zwischen muslimischen Intellektuellen
und der muslimischen Basis, die oft gar keine gemein-
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samen Foren zum Austausch haben und diesen auch
nicht gezielt suchen, sei es auf medialer, lokaler oder
Bundesebene. Diese Beobachtung beschrankt sich
allerdings nicht auf das — relativ junge — Zahnraderpro-
jekt, sondern ist genereller Natur.

AuRenwahrnehmung durch die Mehrheits-
gesellschaft

Zahnrader wird seitens der Mehrheitsgesellschaft mit
dem Vorwurf der Bildung institutionalisierter Parallelge-
sellschaften, von denen eine Gefahr ausgehe, deren
Beschreibung recht diffus ausfallt, belegt. Die Organisa-
torinnen von Zahnrader begegnen dieser Kritik, indem
sie darauf hinweisen, dass durch die angestrebte Netz-
werkbildung eine bestimmte Gruppe — hier Musliminnen
— zu gesellschaftlicher Teilhabe motiviert wird, indem
sie eigene Projekte und Ideen selbstbewusst entwi-
ckeln, vorstellen und dadurch Teilhabe einfordern kén-
nen. AuBerdem versteht sich das Netzwerk auch als ein
Ansprechpartner fur die Mehrheitsgesellschaft. Es
kann helfen, Zugang zu Expertinnen aus der muslimi-
schen Community zu bekommen.

Als problematisch kann bei den Neugriindungen der
letzten Zeit vor allem die hohe Medienaufmerksamkeit
bereits in der Grindungsphase bezeichnet werden.
Dabei ist in der medialen Darstellung wenig Proportio-
nalitdt zu dem bereits Geleisteten der Vereine zu er-
kennen. Besonders aufféllig wirkt hier das Beispiel des
VDEM, der seit seiner Griindung im Mai 2010 eine
Pressemitteilung, ein Interview und die Verkindung
seiner Bereitschaft zur Teilnahme an der Islamkonfe-
renz als Offentlichkeitsarbeit zu verzeichnen hat. Es ist
nicht ersichtlich, welche tatsachliche Arbeit hinter der
AuRendarstellung betrieben wird. Verstandlich ist zwar,
dass ein so junger Verein Zeit zur Entwicklung braucht.
Aber sicherlich ist es nicht zu viel erwartet, dass die
Offentlichkeit tber weitere Schritte in der Arbeit des
Vereins auf dem Laufenden gehalten wird, zumindest
Uber die Internetprédsenz und gerade auch, weil anlass-
lich der Vereinsgriindung die Offentlichkeit so sehr
gesucht wurde.

Grinde fur das verstarkte Aufkommen neuer
muslimischer Organisationen und Gruppen

Immer wieder ist vor allem die Deutschsprachigkeit eine
(wenn auch nicht immer) bewusste Antriebskraft fur die
Neugriindung von Projekten und Vereinen. In den etab-
lierten Verbanden wird diese sprachliche Ausrichtung
oft von jungen, in Deutschland sozialisierten Menschen
vermisst.
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Die Neugriindungen der letzten Zeit kénnen durchaus
als ein Zeichen des Umbruchs weg von der Fixierung
auf eine kulturell-ethnische Heimat, hin zu einem mul-
tiethnischen deutsch-muslimischen Gemeinschaftsge-
fiihl gedeutet werden. Sie sollten aber in ihrer reforma-
torischen Wirkung auf die groRen Verbande nicht tiber-
schéatzt und vielleicht auch nicht automatisch als Kon-
kurrenz gewertet werden. Neue Initiativen sollten sich
aber auch nicht fir unbedeutend halten, denn vereinzelt
besteht durch die konfessionelle und verbandspolitische
Neutralitdt mancher Initiativen durchaus die Mdéglichkeit,
dass durch die Teilnahme von Musliminnen, die in
unterschiedlichen Verbanden beheimatet sind, Impulse,
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Kritik und Diskussionen ohne Konkurrenzdruck in die
Verbénde und somit in die breitere muslimische Com-
munity getragen werden, was fir die innermuslimische
Kommunikation sehr zu begriiRen ware. Hier scheinen
die Konzepte, die weniger auf eine gemeinsame theo-
logische Haltung und mehr auf den Netzwerkausbau
ausgerichtet  sind, die besseren Voraussetzungen
mitzubringen.

Kathrin Klausing ist Islamwissenschaftlerin und pro-
moviert derzeit im Fachbereich Arabistik. Sie schreibt
fur ihren eigenen Blog www.musafira.de und fir den
Blog www.nafisa.de
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Kerstin Rosenow / Matthias Kortmann

Alle unter einem Dach? Muslimische Vielfalt in Deutschland: Moéglich-

keiten und Grenzen der Kooperation

Die Debatte um muslimische Einwandernde in Deutsch-
land, die in jungster Zeit neuen Auftrieb erhalten hat 1,
offenbart immer wieder simplifizierende Sichtweisen
vom Islam als einer homogenen Religion. Dabei be-
weist bereits ein Blick auf die vielfaltige muslimische
Organisationslandschaft in Deutschland: Es gibt nicht
den Islam, sondern stattdessen eine Vielzahl unter-
schiedlicher islamischer Strdomungen, welche mitunter
in Konkurrenz zu einander stehen und sich mal mehr,
mal weniger deutlich voneinander abgrenzen. Diese
Vielfalt der Musliminnen in Deutschland sowie ihr eher
geringer Organisationsgrad erschwert die Bildung eines
zentralen islamischen Ansprechpartners, der fir sich in
Anspruch nehmen koénnte, fir die Mehrheit der Musli-
minnen in Deutschland zu sprechen.

In diesem Beitrag sollen die Urspriinge der derzeitigen
Mannigfaltigkeit muslimischer Organisationen dargelegt
und unter Riuckgriff auf organisationssoziologische
Erkenntnisse Moglichkeiten und Grenzen der Bildung
einer gemeinsamen Interessenvertretung diskutiert
werden. In einem kurzen Fazit soll schlie3lich die ge-
sellschaftliche Rolle islamischer Verbénde in Deutsch-
land bewertet werden.

Geschichte der islamischen Dachverbands-
bildung in Deutschland

Auch wenn die ersten islamischen Vereine in Deutsch-
land bereits im 19. Jahrhundert ins Leben gerufen wur-
den, nahm eine intensivere islamische Organisations-
bildung erst im Zuge der Gastarbeiterzuwanderung
insbesondere aus der Turkei (ab 1961), aber auch
Marokko (ab 1963) und Tunesien (ab 1965) ihren Lauf.
Um ihre Religion auch in der nichtmuslimischen Umge-
bung ausiiben zu kénnen und um ,Gefiihle von Haltlo-
sigkeit, Selbstverlust und Sinnlosigkeit zu bewaltigen®
(Schiffauer 2004: 68), grindeten viele Arbeitsmigran-
tinnen bald nach ihrer Ankunft in Deutschland &rtliche
Moscheegemeinden als Stétten der Begegnung sowie
des gemeinsamen Gebets. Dabei Ubertrugen die Grun-

[

Zuletzt sorgten die Verdéffentlichung des Buches ,Deutsch-
land schafft sich ab®“ durch Thilo Sarrazin sowie die Rede des
Bundespréasidenten Christian Wulff am 20. Jahrestag der
Deutschen Einheit, in der er den Islam als einen Teil
Deutschlands beschreibt, fir ein Auflodern der teils hitzig
gefiihrten Diskussion.
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der dieser Moscheen ihre aus dem Herkunftsland mit-
gebrachten religidsen Pragungen auf die neu gebilde-
ten Gemeinden in Deutschland, so dass sich die unter-
schiedlichen islamischen Stréomungen bald auch in der
religivsen Vereinslandschaft im Aufnahmekontext wie-
derfanden. Verstarkt wurde diese Orientierung am
religivsen Spektrum des Herkunftslandes durch einen
starken Bezug vor allem auf die tirkische Heimat, in die
man schlieBlich nach Beendigung der Téatigkeit in
Deutschland zuriickzukehren beabsichtigte (Schiffauer
2004: 70). Zusammen mit den unterschiedlichen religi-
O0sen Strémungen wurden auch deren Konfliktlinien
nach Deutschland (bertragen, welche sich in einer
Konkurrenz um Moscheemitglieder ausdriickten.

Eine zentrale Konfliktlinie bildete von Beginn an der
Gegensatz zwischen denjenigen Moscheen, welche
von der turkischen Religionsbehdrde Diyanet Isleri
Baskanligi (im Folgenden: Diyanet) unterstitzt wurden
sowie den in Opposition zum tirkischen Laizismus
stehenden Organisationen. Da sich letztere in Deutsch-
land freier entfalten konnten, griindete die Diyanet im
Jahr 1984 in Deutschland die Tirkisch-Islamische Uni-
on der Anstalt fur Religionen (DITIB), welche gewahr-
leisten sollte, dass das offizielle tirkisch-sunnitische
Islamverstandnis auch im Einwanderungskontext prak-
tiziert wurde (vgl. Amelina/Faist 2008; Riexinger 2005;
Rosenow 2010). Die DITIB, die heute nach eigenen
Angaben Uber 896 Ortsgemeinden verfigt (vgl.
www.ditib.de) und damit die grofte islamische Organi-
sation in Deutschland darstellt, bietet sowohl soziale
und kulturelle als auch religidse Dienste an, wobei die
Imame ihrer Moscheen von der tiirkischen Religionsbe-
horde in Ankara entsandt werden, welche auch deren
Bezahlung und Beaufsichtigung dbernimmt (Halm/
Sauer 2005).

Die wichtigste oppositionelle turkisch-sunnitische Stro-
mung reprasentiert die Mili Goérus-Bewegung. In
Deutschland griindete sie 1976 einen Dachverband,
dem heute 323 deutsche Moscheegemeinden ange-
schlossen sind sowie 191 Gemeinden aus 10 weiteren
EU L&andern (www.igmg.de). Heute residiert die Organi-
sation als (europdischer) Dachverband unter dem Na-
men Islamische Gemeinschaft Milli Goris (IGMG) in
Kerpen (Schiffauer 2007, 2010; ZfT 2005). Der Ver-
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band, der aufgrund des Vorwurfs verfassungsfeindli-
cher, zuletzt als ,integrationsfeindlich® (Bundesministe-
rium des Innern 2007) betitelter Bestrebungen seit
Jahren vom Verfassungsschutz beobachtet wird, bietet
ebenfalls ein breites Spektrum an Angeboten im religi6-
sen, sozialen und kulturellen Bereich an (vgl. Atilgan
2002: 225-230).

Ebenfalls in Opposition zum Laizismus tirkischer Pra-
gung steht die sunnitische Strémung der Sileymancilar.
Die vor allem als mystisch beschriebene ,sunnitisch-
hanefitische Erneuerungsbewegung®, die in den 1920er
Jahren in der Turkei entstand und auf den islamischen
Rechtsgelehrten Sileyman Hilmi Tunahan (1888-1959)
zuriickgeht, organisierte sich in Deutschland bereits
1973 als Verband der Islamischen Kulturzentren (VIKZ).
Sie bildet mit Uber 300 Gemeinden in Deutschland
heute die drittgrofRte tirkisch-islamische Strémung in
Deutschland und betreibt neben Moscheen auch zahl-
reiche  Schiulerwohnheime (vgl. Jonker 2002a;
www.vikz.de).

Die heimatlandbezogenen Gegensétze zwischen der
DITIB auf der einen Seite und der IGMG und dem VIKZ
auf der anderen Seite standen der Bildung einer ein-
heitlichen muslimischen Représentanz unter Beteili-
gung der drei gréf3ten islamischen Organisationen in
Deutschland lange Zeit entgegen. Aufgrund ihrer
»,RUckbindung an den tiirkischen Staat“ (Lemmen 2000)
stellte und stellt sich die Idee eines formalen Beitritts zu
einer muslimischen Spitzenorganisation fur die DITIB
problematisch dar. Die anderen beiden Verbande betei-
ligten sich jedoch — getrennt voneinander — seit den
1980er Jahren durchaus an islamischen Spitzenver-
bandsgrindungen. So war der VIKZ 1986 zunachst ein
Grindungsmitglied des Islamrates fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland (IRD), um diesem bereits zwei Jahre
spéater den Ricken zuzukehren und sich dem Islami-
schen Arbeitskreis (IAK) anzuschlieen, aus dem 1994
der Zentralrat der Muslime (ZMD) als zweiter Spitzen-
verband hervorging. dem der VIKZ bis zum Jahr 2000
angehorte. Bis zu seiner strukturellen Verfestigung zu
einem eingetragenen Verein und zur Umbenennung in
den ZMD wirkte auch die DITIB aktiv im IAK mit, lehnte
es jedoch schlie3lich ab, formelles Mitglied des ZMD zu
werden (vgl. Lemmen 2006: 163). Die IGMG wiederum
trat 1993 aus dem ZMD aus und ist heute der grofite
Dachverband des IRD. Heute sind dem IRD 37 Ver-
bande angeschlossen, wéhrend der ZMD 18 Mitglieds-
organisationen vereinigt, die sowohl tirkischer, arabi-
scher, albanischer, multiethnischer, aber auch deut-
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scher Herkunft sind (www.zentralrat.de).

Beide Spitzenverbande, aber auch die unabhangigen
Dachverbande DITIB und VIKZ beabsichtigten, mit ihrer
Organisationsform dem Staat einen zentralen muslimi-
schen Ansprechpartner anzubieten und somit die Vo-
raussetzungen fiir eine Anerkennung als Religionsge-
meinschaft und langfristig als Kérperschaft des offentli-
chen Rechts zu erfillen. Eine Anerkennung als Korper-
schaft kénnen nach Art 137 Abs. 5 WRV? solche religi-
6sen Organisationen erreichen, die ,durch ihre Verfas-
sung und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewahr der Dau-
er bieten“. Nach bisheriger Verleihungspraxis wird u.a.
dann von einer Dauerhaftigkeit ausgegangen, wenn die
betreffende religidse Organisation seit mindestens 30
Jahren besteht. Von gréerer Relevanz ist fur die mus-
limischen Organisationen jedoch die Anerkennung als
Religionsgemeinschaft nach Art. 7. Abs. 3 des Grund-
gesetzes, welche sie berechtigen wirde, islamischen
Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen anzubieten.
Die grofte Hurde stellt dabei vor allem der Nachweis
einer ausreichenden Mitgliederzahl dar. Da sich der
Islam — anders als die christlichen Kirchen — grundsétz-
lich nicht mitgliedschaftsrechtlich organisiert, fallt es
den Verbanden schwer, eine hinreichende Représenta-
tivitdt unter den in Deutschland lebenden Musliminnen
nachzuweisen (vgl. Campenhausen 1996: 91). 3

Mit der Grindung der Alevitischen Gemeinde Deutsch-
land e.V. (AABF, www.aabk.info), der deutschen Vertre-
tung der Alevitinnen, etablierte sich Anfang der 1990er
Jahre eine weitere Konfliktlinie innerhalb der muslimi-
schen Verbéndelandschaft. Der Ursprung des
Alevitentums geht auf das 13. Jahrhundert und ver-
schiedene heterodoxe Strémungen zuriick (Sokefeld
2005: 49 f.). Die Ruckbesinnung der Alevitinnen auf
ihre alevitische ldentitat, die seit Ende der 1980er Jahre
zu Vereinsbildungen gefiihrt hatte, war nicht zuletzt
durch Konflikte zwischen der alevitischen Minderheit im
turkischen Herkunftsland und den dortigen sunnitischen
Mehrheitsmusliminnen forciert worden. Seit Griindung
der AABF versuchen die Alevitinnen, die in der Tirkei
Uber Jahrhunderte mit Diskriminierungen zu k&mpfen
hatten, sich verstéarkt als liberale Variante des Islam in

2 Art. 137 der Weimarer Reichsverfassung (WRV) bildet nach
Art. 140 GG Bestandteil des Grundgesetzes.

% Bisher konnten nur die Islamische Foderation Berlin (IFB)
sowie die alevitische AABF in einigen Bundeslandern eine
Anerkennung als Religionsgemeinschaften nach Art. 7 GG
erreichen und somit Religionsunterricht an ausgewahlten
Schulen anbieten (Jonker 2002b; DIK 2009).
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Opposition zu den sunnitischen und schiitischen Musli-
minnen zu profilieren

Betrachtet man die aufgezeigten Konfliktlinien, er-
scheint es beinahe verwunderlich, dass sich zumindest
die vier groRten muslimischen Verbande DITIB, IRD,
ZMD und VIKZ im April 2007 auf die Bildung der ge-
meinsamen Spitzenorganisation Koordinationsrat der
Muslime (KRM) einigen konnten. Ungeachtet dieses
medial prominent begleiteten Zusammenschlusses
stellt der KRM jedoch weder die erste Kooperationsform
dieser Verbande dar, noch kann er fir sich den Status
eines zentralen islamischen Spitzenverbandes mit
festen Organisationsstrukturen beanspruchen. So spie-
geln die bis heute ausstehende Ausarbeitung einer
KRM-Satzung und die bei den beteiligten Verbanden
sehr unterschiedlichen Vorstellungen in Bezug auf die
Intensitéat der Kooperation (vgl. Kortmann i.E.) anhal-
tende Differenzen sowie eine fortbestehende Zuriick-
haltung der Verbande bei der Etablierung gemeinsamer
fester Organisationsstrukturen wider.

Zu einer ersten Zusammenarbeit zwischen den musli-
mischen Dachverbanden, die vor allem die Frage eines
islamischen Religionsunterrichts an o6ffentlichen Schu-
len im Blick hatten, kam es bereits in den 1990er Jah-
ren. So griindeten Zentralrat und Islamrat 1999 die
gemeinsame Kommission fir den Islamischen Religi-
onsunterricht (KIRU) und versuchten in der Folge, auf
juristischem Wege die Anerkennung als Religionsge-
meinschaft nach Art. 7, Abs. 3 GG zu erreichen (vgl.
Kiefer 2006: 166). Zu einem Dialog samtlicher Verbéan-
de inklusive der alevitischen AABF kam es schlieRlich
erstmals im Rahmen der Islamforen, die seit 2002 auf
Initiative der Vorsitzenden des Interkulturellen Rates
Jirgen Micksch und des Rates der Turkeistammigen
Staatsbirger (RTS) Yasar Bilgin auf der Ebene von
Bund und L&ndern gegriundet wurden (vgl. Micksch
2010). Die alevitische Gemeinde schied jedoch bereits
im Jahr 2003 nach Differenzen mit den anderen islami-
schen Organisationen aus dem bundesweiten Forum
wieder aus, wobei sich Micksch und Siissmuth (2005)
Uber eine ,bewusste antisunnitische Stimmungsmache*
beklagten, die die Zusammenarbeit erschwert habe.
Von sunnitischer Seite wird demgegenuber die Zugeho-
rigkeit der Alevitinnen zum Islam immer wieder infrage
gestellt und eine Zusammenarbeit mit diesen innerhalb
islamischer Foren daher auch grundsatzlich kritisch
gesehen.

Organisatorische Zusammenschliisse von DITIB, VIKZ,
IRD und ZMD existierten dariiber hinaus seit 1997 auf
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der Ebene der Bundeslander in Form von SCHURA-
Verbénden, in denen eine Kooperation in der Frage des
islamischen Religionsunterrichts oder in Moscheebau-
projekten vereinbart wurde. Der Versuch, ausgehend
von den SCHURA-Verbanden in den Landern auch auf
Bundesebene einen gemeinsamen muslimischen An-
sprechpartner zu installieren, scheiterte einerseits an
der Zurlckhaltung der DITIB (vgl. Micksch/Stssmuth
2005, Rosenow/Kortmann 2011). Andererseits wurden
die Plane durch die auf Bundesebene im Jahr 2006
eingerichtete Deutsche Islamkonferenz (DIK) eingeholt,
im Rahmen derer der damalige Bundesinnenminister
Wolfgang Schauble auf Bundesebene Vertreterinnen
der islamischen Dachverbande inklusive der AABF zu
Gesprachen einlud.

Far DITIB, VIKZ, IRD und ZMD bildete diese Bedeu-
tungsaufwertung einen neuen Ansporn, dem deutschen
Staat einen gemeinsamen Ansprechpartner zu bieten
und mit dem KRM ein gemeinsames Spitzengremium
zu bilden. Von politischer Seite wurde die Bildung des
KRM jedoch zuriickhaltend aufgenommen, da dieser
angesichts der groBen Zahl der nicht-organisierten
Musliminnen sowie der unabhangigen Moschee-
gemeinden keinen Alleinvertretungsanspruch aller
Musliminnen in Deutschland beanspruchen kénne (vgl.
Azzaoui 2011). Der im Jahr 2010 angelaufene DIK II-
Prozess, an dem zwei wichtige KRM-Mitglieder (IRD
und ZMD) nicht wieder teilnehmen, zeigt schlief3lich,
dass der Staat weiterhin die einzelnen Dachverbénde
als Ansprechpartner ansieht und ihnen unterschiedliche
Unterstitzung und Anerkennung zukommen lasst (Ro-
senow i.E.).

Zwischen Konflikt und Kooperation: Mdglich-
keiten und Grenzen eines einheitlichen islami-
schen Dachverbands aus organisationssozio-
logischer Sicht

Zu einem besseren Verstandnis der dynamischen Or-
ganisationslandschaft muslimischer Verbé&nde in
Deutschland kann eine organisationssoziologische
Perspektive einen Beitrag leisten: Einerseits bettet sie
die Aushandlungsprozesse um Legitimitat, Status und
finanzielle Unterstiitzung in den Kontext eines organisa-
tionalen Feldes ein, das die unterschiedlichen (transna-
tionalen) Erwartungshaltungen und Opportunitaten in
den Blick nimmt. Andererseits ermoglicht diese Per-
spektive einen Bli